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APRESENTACAOD

No dia 21 de fevereiro de 2022, veio a publico a noticia de que o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
havia retirado do ar a série histérica de bases de microdados educacionais.
Em 18 de fevereiro de 2022, a autarquia havia divulgado versdes menos
detalhadas das bases de dados do Censo da Educacdo Bdsica de 2021 e do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) 2020, e retirado todas as demais
dosite oficial. Limitando-se a alegagao de necessidade de adequacao a Leine
13.709/2018 - Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), a3 decisdo do Instituto
ndo envolveu qualquer didlogo com a sociedade e os diferentes setores
que 3 compdem, o que desencadeou uma série de reacdes da imprensa, da
Academia, de especialistas, juristas e da sociedade civil organizada, sobretudo
dos campos da transparéncia, do acesso a informagao e da educacao.

Somente apds grande repercuss3o, o Inep justificou sua decisdo
com base nos Resultados do Termo de Execugdo Descentralizada (TED ne
8750) firmado com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), de
julho de 2020. Os relatdrios técnicos produzidos teriam identificado riscos a
privacidade, especialmente de criancas e adolescentes, diante da possibilidade
de reidentificacdo de estudantes.



https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,inep-exclui-microdados-do-censo-escolar-e-do-enem-e-oculta-informacoes-em-nova-forma-de-divulgacao,70003986494?utm_source=estadao:app&utm_medium=noticia:compartilhamento
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://download.inep.gov.br/microdados/TED_8750-UFMG.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/TED_8750-UFMG.pdf

Apesar de levantarem pontos importantes sobre os riscos de
reidentificagdo e a necessidade de se pensar medidas de mitigacdo de
riscos para proteger titulares de dados, os relatérios deixam de lado a
discussdo fundamental sobre os beneficios e importancia da publicacdo
desses dados para a formulacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas
educacionais e accountability do governo. Falham, assim, em estimular a
discussdo, que deve ocorrer de forma articulada, sobre riscos, beneficios e
medidas de mitigagdo que permeiam decisdes sobre abertura de dados, na
contramado de boas praticas internacionais.

Diante disso, em abril de 2022, 3 Open Knowledge Brasil e 3
Associacdo Data Privacy Brasil de Pesquisa, buscando fomentar um
espaco de didlogo para se pensar os aspectos desse complexo tema de
forma ampla e diverss, reuniram representantes de diferentes setores da
sociedade (governo, setor privado, academia, jornalistas, terceiro setor) em
um workshop. . A partir das discussdes, foram coletados insumos para a
posterior elabora¢do de uma proposta de metodologia que possa balizar
a analise de risco-beneficio para a abertura de dados em diferentes dreas de
politicas publicas.

Esta publicacdo apresenta o contexto da supressdo dos microdados
a partir da documentagdo publica produzida por diferentes atores do sistema
democrdtico brasileiro. S3o apresentadas as notas técnicas, reportagens,
oficios, processos judiciais e projetos de lei, construindo um relato extensivo
sobre 0 caso. Em seguida, apresenta de forma breve os objetivos do workshop
realizado e propostas para uma metodologia capaz de integrar os direitos
fundamentais de transparéncia e protecdo de dados pessoais.

Busca-se, assim, fomentar o debate para demonstrar que a LGPD
ndo tem como fundamento a limitagdo do acesso a informacdo, mas sim o
equilibrio entre interesse publico e privacidade.



CONTEXTO

Nesta secdo, apresentamos um relato temporal a respeito dos
fundamentos para a suspensdo da divulgacdo dos microdados, bem como
3 repercussao gerada por diferentes atores, como jornalistas, comunidade
cientifica, Ministério Publico e Cdmara dos Deputados. Uma linha do tempo,
com todas as referéncias citadas, é apresentada no Anexo |.

Protec3o de dados sigilosos no Inep

Em 17 de julho de 2019 foi publicada a Portaria n° 637 que disciplina
0 acesso as bases de dados protegidos no Instituto. Criou-se o Servigo de
Acesso a Dados Protegidos (Sedap), que tem como objetivo “viabilizar
3 realizagdo de estudos, garantindo o desenvolvimento de pesquisas de
interesse publico e 3 manutencdo do sigilo e da identidade dos individuos
e instituicdes™, mediante solicitacdo por escrito justificando a finalidade
cientifica ou interesse publico do tratamento de dados. A principio o trabalho
seria realizado em computadores da Sala de Acesso a Dados Protegidos, na
sede do Inep, em Brasilia. Esse pode ser considerado o primeiro movimento
em torno da adequacdo a LGPD, mas o servico de acesso a dados protegidos
ja havia sido regulado anteriormente com as Portarias n° 52, de 28 de janeiro
de 2019, n° 465, de 31 de maio de 2017 e n° 467, de 19 de setembro de
2014.
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T BRASIL. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). Servico de
Acesso a Dados Protegidos (Sedap).
3 mar. 2022. Atualizado em 1jul.
2022. Disponivel em: https://www.
gov.br/inep/pt-br/areas-de-atu-
acao/gestao-do-conhecimento-
-e-estudos-educacionais/cibec/
servico-de-acesso-a-dados-pro-
tegidos-sedap. Acesso em: 13 jul.
2022.



https://download.inep.gov.br/dados/sedap/portaria/2019/portaria_637_17072019.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap
https://www.santosjunior.com.br/Legislacao/portaria5228012019.pdf?_gl=1*1vommux*_ga*MTU4MTQyMDE4Ny4xNjU3OTE4MDU4*_ga_71P0DPJ3C2*MTY1NzkxODA1OC4xLjEuMTY1NzkxODA1OC4w
https://www.santosjunior.com.br/Legislacao/portaria5228012019.pdf?_gl=1*1vommux*_ga*MTU4MTQyMDE4Ny4xNjU3OTE4MDU4*_ga_71P0DPJ3C2*MTY1NzkxODA1OC4xLjEuMTY1NzkxODA1OC4w
https://download.inep.gov.br/dados/sedap/portaria/2017/portaria_n465_de_31052017_criacao_sedap.pdf
https://download.inep.gov.br/acesso_a_informacao/documentos/2014/portaria_n_467_19092014_norma_acesso_informacao.pdf
https://download.inep.gov.br/acesso_a_informacao/documentos/2014/portaria_n_467_19092014_norma_acesso_informacao.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap

Resultados do TED 8750

A principal fundamentacdo para limitar a divulgacdo dos dados foi
o Termo de Execucdo Descentralizada (TED) 8750, firmado entre o Inep e a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Executado pelo Laboratério
Inscrypt,do Departamento de Ciéncia da Computagdo, o estudo apresenta um
panorama legislativo brasileiro e estudo de casos nacionais e internacionais
para contextualizar o tratamento de dados pessoais e divulgacdo de bases
de dados pelo Inep. Além disso, realiza testes estatisticos para averiguar o
potencial de identificacdo de individuos e riscos a privacidade na base de
dados do Inep, expondo métodos de tratamento para os microdados do
Inep com propostas para mitigacdo de riscos.

Dividido em produtos, o trabalho abrange as questdes legislativa,
estatistica e de privacidade sobre os microdados do Censo Educacional.
A partir de alguns casos nacionais de publicagdo de dados, elenca o que
seriam bons pardmetros a serem seguidos e aqueles que apresentariam
falhas e deveriam ser evitados. No entanto, a analise apresenta equivocos
em relacdo a premissas fundamentais que embasam a divulgagdo desses
dados. E 0 caso das informacdes publicadas no Portal de Transparéncia do
governo federal sobre valores recebidos por servidoras e servidores publicos.
Citando este exemplo, o estudo alerta para a possibilidade de identificacdo
direta de individuos — quando na verdade € justamente este o objetivo da
publicacdo, para fins de escrutinio publico.

Outra fragilidade do estudo é a andlise restrita de experiéncias em
outros paises, a despeito da pretensa proposta de tracar um panorama
internacional do tema. A partir de estudos de casos dos Estados Unidos,
Holanda e Austrdlia, assumem que o Inep seria 0 ¢érgdo de pesquisas
educacionais que mais divulga microdados e em maior nivel de detalhes
e que outros institutos internacionais aplicariam medidas de seguranca
mais robustas — como no caso holandés, no qual ndo ha divulgagao de
microdados de educacao.

Ao final, concluem com recomendacbes 3o Inep, como a ndo
publicacdo de microdados individuais de estudantes sob nenhuma forma
(3 exemplo do caso dos institutos de educacdo e Ministério da Educacdo na



Holanda); a publicacdo de microdados apenas por amostras da populacdo
(no caso do Escritdrio do Censo dos EUA e no do Escritorio Australiano de
Estatistica); e 0 acesso a todo o conjunto de microdados permitido apenas
sob autorizacdo prévia, de acordo com os objetivos do pesquisador ou
individuo interessado, e em salas seguras (também no caso do Escritdrio do
Censo dos EUA).

Destacam no relatério que ndo se trata de debate trivial entre
transparéncia e protecdo de dados, de modo que ‘3 escolha dos métodos
de controle desses riscos deve ser realizada com prudéncia” (p. 54)2 e que
as medidas de seguran¢a podem comprometer a utilidade e acessibilidade
dos dados, uma vez que sdo divulgadas informacdes menos detalhadas.
O estudo, no entanto, ndo aprofunda a reflexdo sobre o impacto da ndo
divulgacdo desses dados.

Mouimentacdes dentro do Inep

Além do estudo junto 3 UFMG, duas portarias demonstram que
o Inep jd se movimentava internamente para adequacdo as normas de
protecdo de dados, face a iminente vigéncia da LGPD. Em 10 de novembro de
2020, a Portaria n° 592 instituiu Forga-Tarefa para diagnosticar os impactos
da LGPD sobre o trabalho do Inep, contando com um representante titular
de cada diretoria, um representante suplente, bem como a Procuradoria
Federal junto 3o instituto.

Em seguida, duas notas técnicas foram produzidas por diferentes
diretorias do Inep. Em maio de 2021, 3 Diretoria de Estatisticas Educacionais
(DEED) emitiu a Nota Técnica n° 5/2021/CGCQTI/DEED?, na qual apresenta
os resultados do TED 8750 e proposicdo de encaminhamentos para o
tratamento das fragilidades apontadas nos microdados publicos dos Censos
Educacionais. Destacam a confidencialidade dos dados pessoais enquanto
pressuposto ético-metodoldgico para pesquisas estatisticas, ndo apenas
uma preocupacao advinda da LGPD. Além da possivel reidentificacdo
de individuos com os microdados disponiveis, apontam a seguranga da
informacdo dos sistemas informaticos em oérgdaos da educacdo. ExpSem
que as solugdes de curto prazo sdo implementdveis de forma relativamente

2 ALVIM, Mério S; GONZE,
Ramon G, GRAAF, Jeroen van de.
TED 8750 - PRICE: Privacidade nos
censos educacionais. 3 jul. 2020.
Disponivel em: https://download.
inep.gov.br/microdados/TED_
8750-UFMG.pdf Acesso em: 1 set.
2022.

3 BRASIL. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Nota técnica n°
5/2021/CGCQTI/DEED. Processo
n° 23036.004686/2020-5. SEI n°®
0697449. 20 mai. 2021. Disponivel
em: https://download.inep.gov.
br/microdados/nota_tecni-
€a_5-2021_deed.pdf Acesso em:
13 jul. 2022.


https://download.inep.gov.br/acesso_a_informacao/tratamento_de_dados_pessoais/portaria_592-2020.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/nota_tecnica_5-2021_deed.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/TED_8750-UFMG.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/TED_8750-UFMG.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/TED_8750-UFMG.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/nota_tecnica_5-2021_deed.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/nota_tecnica_5-2021_deed.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/nota_tecnica_5-2021_deed.pdf

rdpida, mas potencialmente sub-6timas quanto a3 utilidade dos dados,
enquanto as solucdes de longo prazo seriam mais Uteis, mas demandariam
investimento de tempo e pessoal especializado.

O documento conclui afirmando que a forma atual de tratamento de
dados pelo Inep é ineficaz para a garantia da privacidade na sua divulgacao
de dados. Finaliza com alguns encaminhamentos, dentre eles: solicitacdo de
analise juridica, apresentacdo do estudo a ANPD para apoio técnico, proposta
de novo estudo 3 UFMG para dar prosseguimento as recomendacoes,
desenvolvimento de estudos sobre a possibilidade de desenvolvimento
de solugdo remota (ndo presencial) para o Sedap, entre outros. A DEED
reconhece 3 necessidade de didlogo para a questdo, propondo um
semindrio com diferentes perfis de usudrios para apresentar estudo do TED
de forma a atender os requisitos legais e relagao otimizada entre privacidade
e transparéncia na comunicacado cientifica.

Em 28 de julho de 2021, a Diretoria de Avaliagdo da Educagao
Basica (DAEB) emitiu a Nota Técnica n° 14/2021/CGIM/DAEB a respeito da
necessidade de modificagdes urgentes nos microdados do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), os quais ndo foram objeto de estudo como o
TED 8750, realizado pela UFMG. O objetivo foi apresentar os motivos da
inseguranca e solicitar orientacdes da Procuradoria Juridica e Presidéncia do
Inep a respeito do tema. Afirmam que a principio os dados s3o anonimizados,
mas ainda ndo ha clareza sobre o que seriam 0s mMeios técnicos razodveis
de tratamento, uma vez que a LGPD traz um conceito aberto, passivel de
regulamentacdo pela ANPD. Além disso, preza pela identificacdo da base
legal e finalidade do tratamento dos dados, bem como se o Inep poderia ser
caracterizado como érgdo de pesquisa (art. 50, XVIII, LGPD), uma vez que isso
facilitaria a adequacao do Instituto a legislagao.

Destacam a utilizacdo de dados pessoais sensiveis, como raga e
salde, no caso de pessoas com deficiéncia, para adaptacdo dos processos de
aplicacdo, garantindo a equidade entre participantes. Outro ponto de atengao
é no tratamento de dados de criangas e adolescentes, o qual depende de
consentimento especifico e em destaque pelos pais e responsdveis. Atestam
que o termo de uso ndo seria adequado e que, havendo necessidade do
consentimento, o Inep terd uma dificuldade operacional que pode inviabilizar


https://download.inep.gov.br/microdados/nota_tecnica_14-2021_daeb.pdf

a realizacdo de exames e avaliacdes.

A Coordenacdo-Geral de Instrumentos e Medidas (CCGIM), setor da
DAEB, decidiu ndo divulgar os microdados do ENEM de 2020, apesar de
estarem prontos, porque n3o havia seguranca sobre o modelo atual aos
requisitos e vedacdes previstos na legislagao de protecdo de dados pessoais.
Sugerem, assim, 3 ado¢do de um modelo simplificado de microdados,
eliminando da base publica as varidveis que facilitem 3 identificacao
do participante, como escola na qual tenha sido concluido o ensino
médio, informagbes referentes aos pedidos de atendimento especializado
e especifico, recursos de atendimento especializado e municipios de
nascimento e residéncia do participante. Além disso, propde 3 utilizacdo de
faixas etdrias e ndo vé prejuizo em manter os dados sobre raca. A DAEB
aponta que a série histérica - entre 1998 e 2019 - também exige adequacao,
mas que isso demandaria disponibilidade da equipe para muitas alteracoes
simultaneamente, sugerindo a desabilitacdo do link para download como
medida imediata.

Por fim, propdem a necessidade de estudo similar ao DEED com as
bases de dados do ENEM e, enquanto este ndo seja feito, a adogao de modelo
simplificado de divulgacdo dos microdados em 2020. Além de orientacdo da
Presidéncia do Inep e Procuradoria Juridica, solicitam provocacdo da ANPD
para que se manifeste sobre a necessidade de adequacdo do formato dos
produtos informacionais divulgados pela DAEB.

O Parecer n° 00018/2022/PROC/PFINEP/PGF/AGU* data de 17 de
fevereiro de 2022 e antecede a retirada dos microdados. Trata-se de resposta
a0 Oficio ne 0855589/2022/AGGE/GAB-INEP (0855589), no qual apresenta 3
Procuradoria Juridica as seguintes questdes:

1. Considerando as evidéncias e os indicios apresentados nos estudos
referidos a correta interpretacdo da LGPD e demais leis correlatas,
3 divulgacdo dos microdados publicos na forma atual infringe as
disposicoes legais vigentes?

2. H3 alguma orientacdo diferente, sustentada em base legal, caso
conclua-se que os microdados publicos, na sua forma atual, ndo
asseguram os compromissos legais previstos na LGPD?

4 ADVOCACIA GERAL DA UNIAQ.
Procuradoria junto ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Pare-
cer n. 00018/2022/PROC/PFINEP/
PGF/AGU. Disponivel em: https://
download.inep.gov.br/microda-
dos/parecer_00018-2022_PFInep.
pdf. Acesso em: 13 jul. 2022.


https://download.inep.gov.br/microdados/parecer_00018-2022_PFInep.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/parecer_00018-2022_PFInep.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/parecer_00018-2022_PFInep.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/parecer_00018-2022_PFInep.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/parecer_00018-2022_PFInep.pdf

3. Em caso de representacdo ou peticdo, contra o Inep, por retirar do ar
os microdados publicos, alegando descumprimento da Lei de Acesso
3 Informacdo, a contraposicao com as referéncias apresentadas
e 3s novas disposicbes da LGPD poderia ser sustentada em uma
argumentagao juridica?

4. Em caso de manutenc¢do no ar do produto (disponivel no site do Inep),
na forma atual, e considerando os achados da pesquisa, ha risco de
representacao contra o gestor da pesquisa por improbidade, omissao
e ilegalidade, e peticao junto a Autoridade Nacional de Prote¢ao de
Dados (ANPD) contra o Inep, pelo ndo atendimento & disposicdes
legais vigentes?

A fundamentacdo atenta ao “aperfeicoamento da relacdo entre a
protecdo 3 privacidade e a utilidade das bases de dados para fins estatisticos”
(p. 7), mas afirmam: se a divulga¢do dos censos ou outras bases de dados
mantidos pelo Inep puder resultar em acesso, por terceiros, @ microdados
pessoais nNdo anonimizados ou que permitam a reidentificacdo de seus
titulares, a divulgagdo ndo poders ser realizada, de acordo com a LGPD" (p. 11).
Assim, a Procuradoria recomenda que seja avaliada a medida de suspender
a divulgacdo até que seja apresentada uma solucdo técnica adequada a
LGPD e a elabora¢do de relatédrio de impacto a protecao de dados pessoais
sobre os resultados do Censo Educacionais j3 divulgados pelo Inep.

Suspensao da divulgacdo dos microdados

Os microdados tiveram sua divulgacdo suspensa a partir do dia 18
de fevereiro, gerando repercussdes na imprensas, com manifestacdes da
comunidade cientifica e sociedade civil. Em posicionamento publico, mais
de 30 organizagdes do campo educacional e cientifico, dentre as quais a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, destacaram a necessidade
de se proteger a privacidade, sem abdicar da transparéncia, ressaltando os
beneficios histéricos decorrentes do uso dos microdados pela sociedade
civil e os prejuizos de sua supress3o para a pesquisa e para 3 avaliacdo e
elaboracdo de politicas publicas. Destacando os desmontes que o Inep tem
sofrido nos Ultimos anos, concluem que “o apagamento de dados significa,
por fim, 0 apagamento dos direitos a educagdo e a tantos outros de nossas

5 O Estaddo publicou matéria
em 21 de fevereiro. O Metrépoles
reportou no dia seguinte, em 23

de fevereiro de 2022.
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https://ok.org.br/noticia/exclusao-de-microdados-do-censo-escolar-impede-o-desenvolvimento-do-pais-alertam-entidades/
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,inep-exclui-microdados-do-censo-escolar-e-do-enem-e-oculta-informacoes-em-nova-forma-de-divulgacao,70003986494?utm_source=estadao:app&utm_medium=noticia:compartilhamento
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,inep-exclui-microdados-do-censo-escolar-e-do-enem-e-oculta-informacoes-em-nova-forma-de-divulgacao,70003986494?utm_source=estadao:app&utm_medium=noticia:compartilhamento
https://www.metropoles.com/brasil/inep-faz-uso-equivocado-da-lgpd-ao-suprimir-dados-dizem-organizacoes
https://www.metropoles.com/brasil/inep-faz-uso-equivocado-da-lgpd-ao-suprimir-dados-dizem-organizacoes
https://www.metropoles.com/brasil/inep-faz-uso-equivocado-da-lgpd-ao-suprimir-dados-dizem-organizacoes

criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos do pais.” O Férum de Direito
de Acesso a Informagdes Publicas afirmou que o Inep fez uso equivocado
da LGPD e que os microdados “possibilitam a producdo de andlises e
retratos sobre a educacdo no Brasil’, como reportagens, pesquisas cientificas
e politicas publicas. Em linha similar, o Sou Ciéncia (Unifesp) diz que a
suspensdo atinge “frontalmente a capacidade de governos, pesquisadores
e sociedade em geral de planejarem, elaborarem, monitorarem, avaliarem
e participarem ativamente das decisdes sobre as politicas educacionais
brasileiras” e que solicitou parecer juridico a sua Procuradoria para viabilizar
a publicacdo de cépias de arquivos que detém.

Justificativas para a suspensao

Diante da repercuss3do, o Inep publicou em 23 de fevereiro uma Nota
de Esclarecimento apontando os fundamentos da decisdo e publicizando
documentos - dentre eles, as Notas Técnicas da DEED e DAEB, resultados do
TED 8750 junto 3 UFMG e Parecer Juridico da PROJUR.

Em 3 de marco, o site do Instituto foi atualizado com pégina
explicando o Servico de Acesso a Dados Protegidos (Sedap) com bases
disponiveis e instru¢des para sua utilizacdo.

Repercussio

Ainda assim, o fato ensejou uma série de medidas de diversos setores
e instituicOes. A Revista Veja destacou a inibicdo dos dados da educacao
frente a outras limitagces de transparéncia no governo Bolsonaro. No site
Consultor Juridico, uma andlise foi feita sobre o falso embate entre LAl e
LGPD no caso, enquanto o G1 reportou que os dados estavam indisponiveis
ha um més.

O Projeto de Lei n° 454/2022 foi apresentado na Camara dos
Deputados por Tiago Mitraud (NOVO-MG), alterando a Lei Geral de Prote¢go
de Dados (LGPD) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
para autorizar o compartilhamento publico de dados e microdados coletados


http://informacaopublica.org.br/?p=4315
http://informacaopublica.org.br/?p=4315
https://souciencia.unifesp.br/destaques/noticias/manifestacao-publica-sobre-a-retirada-de-microdados-educacionais-do-site-do-inep
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/nota-de-esclarecimento/divulgacao-dos-microdados
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/nota-de-esclarecimento/divulgacao-dos-microdados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap
https://veja.abril.com.br/educacao/o-apagao-vergonhoso-na-educacao-brasileira/
https://www.conjur.com.br/2022-mar-17/interesse-publico-inep-cgu-anpd-falso-embate-entre-lai-lgpd
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/03/18/bases-de-dados-educacionais-seguem-fora-do-ar-ha-1-mes-inep-ainda-nao-divulgou-alternativa-para-ampliar-acesso-as-informacoes.ghtml
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2317281

na educacdo, dispensando o consentimento de pais, maes e responsaveis
legais para o tratamento com para o Censo Escolar e ENEM. Em 15 de marco
de 2022, a deputada federal Marilia Arraes (SOLIDARIEDADE-PE) apresentou
0 Pedido de Requerimento n° 54/2022, no qual solicita informacoes sobre
a omissdo, solicitando respostas sobre quais dados foram omitidos, os
fundamentos da decisdo, o impacto no monitoramento da educagdo
brasileira e informacbes sobre quais dados estdo disponiveis nas bases do
Inep. O pedido foi respondido e publicizado em 1° de abril

A Associacdo dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON) emitiu uma nota publica manifestando necessidade de revisdo
da suspensdo dos microdados pois, em que pese 3 necessaria protecdo 3
privacidade, o planejamento e monitoramento de politicas publicas de
educacdo dependem das informagdes suprimidas.

Mitigagdo dos riscos

No dia 31 de marco, o G1 noticiou que as bases de dados voltaram a
ficar disponiveis em modelo simplificado, mas ainda com criticas por parte
de especialistas, especialmente pela falta de detalhamento necessario para
o desenvolvimento de pesquisas e monitoramento. A Portaria n° 105 de
29 de margo de 2022, do Inep, regulamenta os nucleos de Servico de
Acesso a Dados Protegidos, permitindo que os microdados sejam acessados
por pesquisadoras e pesquisadores em Universidades Federais, Institutos
Federais e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, ndo apenas em
Brasilia. A UFMG foi a primeira universidade a abrigar essa modalidade de
sala segura, conforme noticiado em 13 de abril de 2022.

Em abril também foram realizados semindrios para debate
multisetorial a respeito da publicacdo de microdados e privacidade. O
workshop organizado pela Open Knowledge Brasil e Associacdo Data
Privacy Brasil de Pesquisa teve como objetivo o debate qualificado entre
as diferentes perspectivas dos atores envolvidos, de modo a iniciar uma
proposta metodoldgica para avaliacdo de riscos e transparéncia. A Associacdo
de jornalistas de educagdo (Jeduca) organizou um webindrio em duas (2)
sessGes, abarcando os critérios técnicos e aspectos juridicos da decisdo.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node019jv9pq2qce2a1walu48pue4zb19959872.node0?codteor=2155098&filename=Tramitacao-RIC+54/2022
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/03/Nota-Conjunta-no-002-2022-Manifestacao-relativa-a-adequacao-dos-dados-a-LGPD.docx-1-1-1.pdf
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/04/01/inep-republica-microdados-da-educacao-basica-em-modelo-simplificado-mudanca-compromete-analise-de-desempenho-de-alunos-diz-ex-diretora.ghtml
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-105-de-29-de-marco-de-2022-389585522
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-105-de-29-de-marco-de-2022-389585522
https://ufmg.br/comunicacao/noticias/ufmg-sera-a-primeira-instituicao-a-abrigar-sala-para-acesso-remoto-aos-dados-protegidos-do-inep
https://www.youtube.com/watch?v=CIr-bHZKDzI
https://www.youtube.com/watch?v=klzkXpLAQv4

Ac3o Civil Pdblica

Em 4 de maio, o Ministério Publico Federal ingressou com Agdo
Civil Publica® requerendo a publicagdo dos microdados e da série histdrica
de modo consistente. Argumenta-se que houve a violagdo dos principios
e direitos fundamentais da publicidade e transparéncia na Administracao
Publica, afirmando que ‘3 negativa de conferir visibilidade a informacdes
extremamente relevantes para se possibilitar a3 andlise e a exposicao
critica das diversas opinides sobre as politicas publicas educacionais
ndo foi enfrentada em nenhum momento” (p. 16). Sustenta, ainda, que a
possibilidade de reversdo do processo de anonimiza¢do foi condicionado a
‘participante do exame possuir rede social “aberta’, “perfil publico” e publicar
informacdes sobre naturalidade, residéncia, idade e escola de conclusdo do
ensino médio” (p. 15), fugindo ao razodvel diante da necessidade de andlise
individualizada de informacdes disponibilizadas em redes sociais. A agdo
aguarda julgamento.

Mota tecnica da ANPD

Em 17 de maio, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados emitiu
a Nota Técnica n° 46/2022/CGF/ANPD, afirmando que ha interesse publico
na divulgacdo dos dados pelo Inep, sendo necessario ponderar o direito a
privacidade e protecdo de dados com andlise de riscos da divulgacdo de
informacdes pessoais, bem como medidas de mitigacdo para possiveis
danos decorrentes do tratamento. Destaca a importancia da transparéncia e
garantia de direitos de titulares como fatores relevantes para diminuir o uso
indevido dos dados.

No que tange a anonimiza¢do, 3 ANPD afirma que nenhuma técnica
‘reduz a probabilidade de reidentificacdo de um conjunto de dados a zero”
e que "deve ser considerado um risco residual de reidentificacdo” (p. 6). No
ambito da Administragdo Publica, esse risco é justificdvel “em decorréncis,
por exemplo, de determinacdes legais expressas, do atendimento ao
interesse publico e em respeito ao direito de acesso a informacdo” (p. 6).
Argumenta-se que a LGPD n3o estabeleceu a anonimizagdo como condi¢ao
técnica para a divulgacdo publica ou compartilhamento de dados pessoais

b Processo n° 1027450-
46.2022.4.01.3400.
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http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/PRDFMANIFESTACAO147412022.pdf
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/PRDFMANIFESTACAO147412022.pdf
https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=20f5680a5698a5b45cb8b941b24ce8c989385aec9e9e973c
https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/sei_00261-000730_2022_53-nt-46.pdf

por entidades e 6rgdos publicos, mas sim a identificacdo da extensdo dos
riscos e salvaguardas e de medidas de mitigacdo proporcionais 30s riscos
identificados por parte do controlador.

Eventual limitagdo de acesso a pessoas previamente cadastradas
ou que se enquadrem em determinadas categorias (como pesquisadores,
gestores publicos etc) é tida como Util em determinados contextos, assim
como mecanismos juridicos, como termos de responsabilidade para
assegurar a conformidade no tratamento de dados por terceiros, como boa-
fé, o interesse publico, a finalidade especifica e o respeito aos direitos dos
titulares e aos padrdes éticos aplicdveis.

A ANPD determinou que o Inep deverd produzir relatério de impacto
a protecdo de dados pessoais, nos termos do art. 59, XVII da LGPD e tornd-lo
publico (arts. 32, LGPD) para avalia¢do dos riscos e medidas de mitigagdo de
eventuais danos. Caso n3o seja constatado nenhuma ocorréncia relevante,
afirma que os microdados devem ser tornados publicos, apds a aplicagdo
das medidas de seguranca e de mitigacdo de risco necessarias.

Republicacdo dos dados

Em 23 de maio, o Correio Braziliense noticiou a republicacdo
das bases de dados em formato agregadoreferentes aos anos de 2005 3
2015 do Censo Escolar e ENEM, cerca de trés (3) meses apds a retirada do
conteldo. O Instituto também realizou um webindrio sobre o tema e tem
sido acompanhado pela CGU, que também apresentou a Nota Técnica n°
1136/2022/CGAT/DTC/STPC, afirmando que a decisdo para publicagdo de
dados deve ser respaldada pela Lei de Acesso a Informagdo, ndo devendo
a falta de anonimizagdo ser o critério para supressdo das informacoes.
Além disso, sustenta que as bases de dados contendo dados pessoais que
ja estejam publicadas, mas que precisem de atualizagdo periddica, devem
continuar sendo atualizadas nos moldes historicos, e que, caso haja riscos 3
privacidade de individuos, estes devem ser identificados e mitigados face ao
interesse publico na divulgacdo desses dados.

Em 30 de junho foram republicados os conjuntos de dados das
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https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/enem/2022/05/5010021-inep-altera-microdados-do-enem-por-escola-e-republica-document.html
https://web.archive.org/web/20220530225441/https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2022/05/cgu-monitora-publicacao-de-microdados-de-alunos-pelo-inep/SEI_CGU2376783NotaTcnica.pdf
https://web.archive.org/web/20220530225441/https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2022/05/cgu-monitora-publicacao-de-microdados-de-alunos-pelo-inep/SEI_CGU2376783NotaTcnica.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/institucional/novo-conjunto-de-microdados-e-publicado

edicdes de 2016, 2017 e 2021 do Exame do Ensino Médio (Enem); de 2016,
2017, 2018 e 2019 do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade); e da Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (Talis).
Todas as bases foram alteradas para formatos simplificados e agregados,
ou sejg, o detalhamento de microdados praticado anteriormente ndo foi
restaurado.
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0 WORKSHOP

Diante do contexto, 3 Open Knowledge Brasil e a Associacdo Data
Privacy Brasil de Pesquisa realizaram, em 29 de abril de 2022, o workshop
‘LGPD e microdados: avangando em metodologias para avaliar riscos e
garantir a transparéncia” com o objetivo de promover um debate qualificado
entre os atores envolvidos com o tema e suas diferentes perspectivas.

Cerca de 15 representantes de organizagbes da sociedade civil,
empresas, governo e academia participaram do encontro virtual para
refletir sobre como operacionalizar uma politica de publicagdo de dados
que assegure, simultaneamente, 0 acesso a dados publicos relevantes e a
privacidade dos estudantes. Realizado seguindo o método Chatham House
— ou sej3, as falas dos participantes ndo podem ser usadas fora do evento
de forma identificada — , 0 encontro possibilitou a reflexdo sobre o tema e
3 coleta de subsidios para producdo desta publicacao e as recomendacbes
gerais que apresenta, e, sobretudo, a elaboracdo de diretrizes metodoldgicas
que possam balizar futuramente a avaliacao da publicacdo de microdados
de outras dreas de politicas publicas.

Pontos de partida

Os debates do Workshop foram precedidos por alguns apontamentos
e indicagao de pontos de aten¢do das apresentacdes de alguns dos presentes.
Cabe ressaltar que elas ndo representam um consenso geral nem a opinido
das organizadoras, a saber:
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O desenvolvimento e a3 adocdo de aparatos tecnoldgicos trouxe uma
maior facilidade na exploracdo de informagbes e dados pessoalis, €,
conseguentemente, aumentou o potencial impacto desses usos nos
direitos dos cidaddos. No contexto dos microdados do Inep, € possivel
observar isso de forma concreta: se vocé coleta os dados de todos os
alunos, com 90 atributos de cada aluno e divulga tudo isso junto, hd
a sensacao de ser informacdo demais e concentrada.

As duas medidas de mitigacdo de riscos adotadas neste caso, a
desidentificacdo e a pseudonomizacdo, mostraram-se ineficazes para
impossibilitar a reidentificacdo dos alunos cujos atributos j& eram
parcialmente conhecidos; esse problema foi relativizado por alguns
dos participantes, que apontaram que seria necessario ter uma base
auxiliar identificada e pormenorizada para que a reidentificacdo em
massa fosse possivel.

Necessidade de se aprofundar a discussdo sobre anonimizagdo: é
possivel falar em infalibilidade de técnicas de anonimizacdo? Basta
que alguém consiga identificar um Unico individuo, inclusive a i
mesmo, para uma base de dados ndo ser considerada anonimizada?

Dentre osimpactos na vida dos alunos acarretados pela reidentificagdo
estd a realizacdo de inferéncias sensiveis, a exemplo do que
aconteceria com o uso desses microdados por agéncias de emprego
para verificar se um candidato possui algum tipo de deficiéncia fisica.
Esse mesmo tipo de detalhamento, no entanto, é apontado por alguns
participantes como fundamentais para a analise de desigualdades na
oferta educacional.

A legislacdo vigente confere a Administracdo Publica a obrigagdo de
divulgar informacbes de interesse coletivo ou geral, bem como o
direito de obtencdo, pelos cidaddos, de informagdes produzidas
por seus 0rgdos e entidades - conceito de transparéncia ativa.

De acordo com o Decreto 8777/2016, caso ndo seja sigiloso, o dado
deverd ser acessivel ao publico.

No caso do Inep, haveria interesse publico para justificar a publicagao
dos microdados tal como vinha sendo feita.
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Cabe ressaltar que esses dados também s3o utilizados de maneira
legitima, a exemplo de pesquisas cientificas, tornando necessario um
compromisso entre privacidade e utilidade.

Necessidade de se pensar em um meio termo, haja visto que 3
anonimizagdo prejudica a realizagdo de estudos de modelagem
quantitativa. Algumas possibilidades seriam a aplicagdo de tratamento
sobre algumas varidveis; imposicdo de termo de responsabilidade, em
detrimento da restricao de acesso a sociedade civil; a disponibilizacdo
de uma amostra desta base.
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O Workshop pretendeu coletar insumos para a posterior elaboracdo
de uma proposta de metodologia para avaliacdo que sopese riscos e
beneficios no processo de abertura de dados, procedimento que jd vem
sendo utilizado em algumas localidades.

Em 2016, a cidade de Seattle, nos Estados Unidos, lancou sua
paradigmética politica de dados abertos (Open Data Policy). Informada
pelos principios de protecdo de dados definidos por seu Comité Consultivo
de Privacidade criado em 2014, essa politica previa (i) cargos especificos
envolvidos na curadoria, publicagdo e manutencdo de dados abertos e suas
respectivas responsabilidades; e (i) a realizacdo anual de um relatério de
avaliacdo de riscos, realizado em parceria com a Future of Privacy Forum
(2018) e publico a toda a sociedade. No mesmo ano, a cidade de Sdo
Francisco, daquele mesmo pais, publicou um modelo (toolkit) de avaliacdo
de riscos para tomadas de decisdo quanto a abertura de dados.

Ambas as experiéncias seguem a logica de beneficios/utilidade e
riscos/privacidade, i. e, reconhecem todo o potencial para formulacdo de
politicas publicas eficientes e accountability societal dos dados abertos,
sem ignorar os riscos a privacidade dos titulares de dados pessoais diante
do crescente potencial monetario desses dados. Buscam, assim, estruturar
processos dialdgicos, participativos e periddicos que confiram a sociedade
3 decisdo sobre quais riscos ela estd disposta a correr para concretizar esses
beneficios.
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http://www.seattle.gov/Documents/Departments/SeattleGovPortals/CityServices/OpenDataPolicyV1.pdf
https://fpf.org/in-the-news/new-future-of-privacy-forum-study-finds-the-city-of-seattles-open-data-program-a-national-leader-in-privacy-program-management/
https://fpf.org/in-the-news/new-future-of-privacy-forum-study-finds-the-city-of-seattles-open-data-program-a-national-leader-in-privacy-program-management/
https://docs.google.com/document/d/1_K59q9ik5eEw9_-iiPCbQ8WSlGk0FovNz1uLajVHoi0/edit
https://brunobioni.com.br/home/wp-content/uploads/2019/09/Bioni-Luciano_O-PRINCI%CC%81PIO-DA-PRECAUC%CC%A7A%CC%83O-PARA-REGULAC%CC%A7A%CC%83O-DE-INTELIGE%CC%82NCIA-ARTIFICIAL-1.pdf

Em linhas gerais, esse framework busca (i) reconhecer os beneficios
da abertura de dados (“open by default”); (ii) avaliar os riscos a privacidade
e protecdo de dados dos titulares inerentes a essa publicacdo, bem como
aqueles associados a propria aberturs; e (i) definir medidas de mitiga¢do de
riscos para aqueles que se pretende assumir em vista do interesse publico da
abertura.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de adaptacdo dessa metodologia
a0 contexto brasileiro. Pensa-la por aqui perpassa amadurecer a aplicacdo da
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, fomentar uma cultura de protecdo
de dados pessoais e democratizar esse direito, fortalecer mecanismos de
transparéncia e prestacdo de contas atualmente em ataque, e estimular o
didlogo multissetorial diante de questdes técnicas complexas. Além disso, as
instituicGes publicas dependem de expertise técnica €, por vezes, financeirs,
para a implementacao de medidas de privacidade e mitigacdo de riscos.

Atenta-se 30 fato do presente caso ser um conflito entre os direitos
fundamentais de receber de &rgdos publicos informagbes de interesse
particular e geral (art. 5, XXXIll, Constituicdo Federal) e protecdo de dados
pessoais (art. 50, LXXIX, Constituicdo Federal). O mapeamento de riscos
através de metodologia confidvel é essencial para a divulgagao de dados para
monitoramento de politicas publicas, pesquisa cientifica e inovagdo. Assim
como 3 liberdade de informacdo e comunicagdo é um dos fundamentos da
disciplina da protecdo de dados (art. 29, Ill, LGPD), o principio da transparéncia
na administracdo publica deve nortear o debate para garantir o exercicio da
cidadania através de dados abertos e medidas de seguranca adequadas aos
riscos apresentados.

Vis3o geral da metodologia e suas etapas
PASSO 1: BASES LEGAIS DE TRATAMENTO (LGPD):
Na adaptacdo ao contexto brasileiro, propde-se que o primeiro passo seja

analisar, a luz da LGPD, as bases legais que podem fundamentar o tratamento
de dados pessoais contidas na base que pretende-se abrir.


https://dash.harvard.edu/bitstream/handle/1/30340010/OpenDataPrivacy.pdf?sequence=5&isAllowed=y

PASSO 2: FATORES COMPENSATORIOS

Nesta etapa, propde-se analisar a existéncia de elementos legais e/ou politicos
e sociais que possam justificar a publicidade dos dados como interesse
publico preponderante. Assim, os aspectos aqui levantados podem justificar
a abertura de dados em uma perspectiva coletiva, mesmo quando estdo
presentes dados pessoais. Esses fatores serdo considerados nas proximas
etapas, quando beneficios e riscos vinculados a divulgacdo passam a ser
sopesados.

PASSO0 3: IDENTIFIEFICﬁD DE YARIAVEIS DA BASE DE DADOS

Nesta etapa, examinam-se as informagdes contidas no conjunto de dados que
se pretende abrir, classificando-as entre identificadores diretos (como nome
e CPF) e indiretos (data de nascimento e CEP, por exemplo), informacdes
ndo-identificdveis (como um inventdrio de veiculos) e sensiveis (tais como
registros criminais e de condi¢des de salde) ou de dificil desidentificacdo
(informagbes espaciais e biométricas, por exemplo). Aqui, também é
importante considerar a possibilidade de cruzamento com outras bases e a
forma de coleta desses dados.

PASSO 4- ANALISE DE BENEFICIOS

Aqui, passa-se a3 avaliar os beneficios associados a publicacdo dos referidos
dados, identificando seus potenciais resultados positivos e classificando-os
de acordo com duas dimensdes: i) impacto; e ii) probabilidade de ocorrerem.
Prop&e-se a atribuicdo de valores qualitativos e quantitativos a cada beneficio
identificado e uma andlise matricial que combine a avaliacdo realizada em
cada dimensdo. Exemplos de valoracdo e de uma matriz de avalia¢do sdo
apresentados no Anexo I,

PASSO 5: ANALISE DE RISCOS

Depois, passa-se 3 examinar os riscos associados a publicacdo desses dados,
repetindo o exercicio anterior de identificagdo e classificacdo, mas em relacdo
3as possiveis consequéncias indesejdveis da divulgacdo. Do mesmo modo,
exemplos dos instrumentos propostos s3o apresentados no Anexo |I.
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PASSO 6: PONDERAR BENEFICIOS ¥ RISCOS

Nesta etapa, as avaliagdes realizadas nos dois passos anteriores sdo
combinadas em uma nova matriz (exemplo no Anexo IV). S50 os resultados
dessa andlise sopesada que embasardo a decisdo de publicar ou ndo o
conjunto de dados em andlise, além da forma mais adequada para que isso
seja feito. Os procedimentos necessarios para viabilizar a publicagdo sdo
discutidos no préximo passo.

PASSO 7- DEFINICAO E EXECUCAO DE CONTROLES TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS E LEGAIS

E nesta etapa que técnicas de anonimizacdo (tais como supressao,
pseudonimizacdo e agregacdes) e controles administrativos e legais (como
termos de responsabilidade para acesso e “salas seguras’) sdo discutidos a
aplicados visando a uma forma de publicagdo que garanta a maior prote¢ao
possivel 3 privacidade dos individuos. Apds a escolha desses procedimentos,
deve-se retornar ao passo 3 para reavaliar as informagbes contidas no
conjunto de dados e os beneficios e riscos associados a sua divulgacdo no
novo formato proposto.

PASSO 3 PASSO 4
Identificacdo de Andlise
varidveis da base de de beneficios
PASSO 1 dados
Bases legais de
tratamento (LGPD)
PASS0 2
Fatores
compensatérios
PASSOD 6 PASS0 5
Ponderar Andlise

beneficios x riscos de riscos

PASSOD 7
Definicdo e
execucdo de
controles técnicos,
administrativos e
legais




INSUMOS COLETRADOS
NO WORKSHOP

N
=

Bases legais e principios da LGPD

N\
S
SN

N

De acordo com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), é necessaria
3 adocao de uma base legal para cada finalidade de tratamento.
Nesse sentido, a discussao sobre bases legais em politicas de dados
abertos perpassa dois pontos: de um lado, a indicacdo de uma
base legal para a coleta de dados e construgao da base; de outro, a

indicagao de uma base legal para a publicacdo e abertura dessa base

de dados construida.

A adogdo do consentimento como base legal é questiondvel diante
da assimetria de poder entre Estado e cidaddo. De acordo com a
LGPD, para que o consentimento seja considerado Vvalido, ele deve
ser, dentre outros, “livre”, isto é sem medo de retaliagbes ou privacao
de um servico essencial.

A base legal de obrigagdo legal ou regulatéria foi indicada como
possivelmente adequada diante da obrigacdo legal de transparéncia
ativa pela Administracdo Publica. Nesse sentido também o art.
208, §3° da Constituicao Federal, segundo o qual o Poder Publico
deverd recensear educandos do ensino fundamental, bem como
na Resolu¢do n° 1 de 2018 do CNE/MEC, que institui as diretrizes
operacionais para a coleta e registro de dados cadastrais de estudantes
e profissionais de educacdo que atuam em instituicdes publicas e
privadas de ensino em todo o territério nacional. Contudo, vale a
ressalva de que, em se tratando de obrigacdo legal, o marco legal
tem que indicar expressamente quais dados devem ser tratados para
seu cumprimento, a3 exemplo do que o Marco Civil da Internet faz.
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https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf
http://portal.mec.gov.br/docman/janeiro-2018-pdf/80991-rceb001-18-pdf/file#:~:text=RESOLU%C3%87%C3%83O%20N%C2%BA%201%2C%20DE%2015%20DE%20JANEIRO%20DE%202018&text=9%C2%BA%2C%20inciso%20IV%20A%20e,de%202013%2C%20que%20no%20art.

Na discussdo sobre riscos, é preciso considerar o chamado “efeito
mosaico’, isto é o fato de que a agregacdo de diversos ‘pedacos’ de
informacao (dados), retirados de outras bases de dados, pode auxiliar
na reidentificagdo do titular. Nesse sentido, a ideia de que informacdes
individuais consideradas inofensivas em um momento podem vir 3
representar riscos graves a privacidade em um novo contexto.

Existem razbes que legitimam a ado¢do da base legal do legitimo
interesse para o uso de dados abertos, inclusive pelo setor privado. A
discussao central aqui seria o exercicio argumentativo de se justificar
a existéncia de um interesse legitimo, e a realizagdo e documentacao
do teste do legitimo interesse seria uma ferramenta essencial para
tanto.

Se considerarmos que transparéncia e dados abertos sso uma politica
publica em sentido lato sensu, 3 base legal de politicas publicas
poderia ser uma base adequada. No caso do direito a educagdo, sua
garantia inclusive é considerada dever do Estado (art. 205, CF/88). O
tratamento de dados de educacdo, inclusive pessoais, € necessario
para a execucao de politicas publicas educacionais baseadas em
evidéncias.

Apesar da definicdo de “érgdo de pesquisa” ser muito restritiva
para permitir a ado¢do da base legal de pesquisas para legitimar
a abertura dos dados, essa base pode ser adotada por terceiros que
venham a utilizar esses dados.

Os principios de protecdo de dados pessoais estabelecidos pela
LGPD s3o fundamentais para se pensar solugdes para casos dificeis.
No caso especifico da publicacdo de microdados pelo Inep, deu-se
destaque para os da finalidade (exigéncia de uma finalidade especifica
que justifique o tratamento), a adequacdo (a compatibilidade entre
o tratamento e a finalidade pretendida), e a necessidade (apenas os
dados estritamente necessarios para se atingir a finalidade devem ser
tratados).

Ainda que o consentimento ndo seja a base legal adotada, diante dos
direitos do titular e do principio da transparéncia (titulares devem
ter informacbes claras, precisas e acessiveis sobre o tratamento)
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https://brunobioni.com.br/wp-content/uploads/2019/10/Dados-an%C3%B4nimos-como-ant%C3%ADtese-de-dados-pessoais-o-filtro-da-razoabilidade.pdf
https://brunobioni.com.br/wp-content/uploads/2019/10/Dados-an%C3%B4nimos-como-ant%C3%ADtese-de-dados-pessoais-o-filtro-da-razoabilidade.pdf
https://revista.internetlab.org.br/o-legitimo-interesse-e-o-teste-da-proporcionalidade-uma-proposta-interpretativa/
https://www.observatorioprivacidade.com.br/jogo-da-lia/
https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf
https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/lgpd/principios-da-lgpd

estabelecidos pela LGPD, é preciso informar os cidaddos a respeito
dos tratamentos realizados com seus dados pessoais, ainda que
sejam informacdes publicamente acessivesis.

A adogao de medidas de mitigacdo de risco para a abertura dos dados
ndo substitui discussdes mais robustas sobre responsabiliza¢do em
caso de usos ndo legitimos dos dados pessoais publicados. Esse tema
torna-se ainda mais relevante diante da tutela coletiva do direito a
protecdo de dados e das desigualdades no acesso a Justica.

E urgente a necessidade de processos de tomada de decisdes
mais participativos, de modo que haja maior porosidade do Estado.
Nesse sentido também a importancia de haver transparéncia e
fundamentacdo quanto as decisdes tomadas pelas Administracdo
Pdblica, de modo a permitir a fiscalizacdo por parte da sociedade.
No tema da protecdo de dados, os relatérios de impacto sdo uma
ferramenta relevante para isso.

Beneficios, riscos e medidas de mitigac3o

Nas discussdes sobre as beneficios da abertura de dados, levantou-
se 3 avaliagdo do impacto das desigualdades no acesso a educagao;
a formulacdo, o acompanhamento e a fiscalizacdo do avanco
das politicas publicas de educacao no Brasil; a possibilidade de se
realizar estudos com modelos estatisticos em temas de educacdo;
avaliacdo da eficiéncia e eficdcia do investimento social privado e
geracdo de inteligéncia para modelos de negocio.

A possibilidade de se analisar perfis individuais dotados de diversas
caracteristicas permitiria a realizagdo de estudos comparativos
e segmentacdo da base de dados, mas traria também riscos de
reidentificacdo.

Também foi reforcada a importancia de avaliar os beneficios em
conjunto com 0s riscos, que sempre existirdo — 3 auséncia completa
desses riscos so seria possivel com a ndo divulgacdo dos dados, o que
ndo é um caminho possivel.
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https://www.researchgate.net/publication/344495215_A_Tutela_Coletiva_em_Protecao_de_Dados_Pessoais_tendencias_e_desafios
https://www.academia.edu/41160034/Relat%C3%B3rio_de_Impacto_a_Prote%C3%A7%C3%A3o_de_Dados_Pessoais_uma_breve_an%C3%A1lise_da_sua_defini%C3%A7%C3%A3o_e_papel_na_LGPD
https://portal.tcu.gov.br/data/files/9B/A2/4D/79/5EDBD7103F3E4BD7F18818A8/Relatorio_impacto_protecao_dados_pessoais.pdf
https://ok.org.br/noticia/quando-surgiram-os-oito-principios-dos-dados-abertos/

Um aspecto importante a ser considerado na avaliagdo e na aplicacdo
de medidas de mitigacdo e controle é a utilidade dos dados: é
fundamental que determinada base de dados siga sendo Util, ou
seja, siga cumprindo com os propdsitos que sua publicacdo pretende
atingr.

Quanto as medidas de mitigacdo que poderiam ser adotadas, algumas
sugestdes foram levantadas para debate. Uma delas foi a indagagao
do quanto a substituicdo da data de nascimento pelo ano de
nascimento reduziria as chances de reidentificacdo. Nas discussdes
foi sinalizado que a base de 2020 j8 ndo trazia mais a data completa.

Outra foi a adi¢do de uma varia¢do aleatdria pequena na data de
nascimento, técnica adotada no censo dos EUA e conhecida como
privacidade diferencial. Seria 0 mais proximo de uma anonimizagao
robusta, mas sua implementacao é complexa.

Levantou-se a3 discussdo a respeito dos critérios estabelecidos pela
LGPD para definir anonimizacdo (‘meios técnicos razodveis e
disponiveis no momento”). Afinal, 0 acesso & tecnologia avanca e se
altera 3 medida em que ela se desenvolve.

Em sentido similar as demandas por maior participagdo societal,
tem-se também o problema de confianga institucional, isto é
a percepcao generalizada de que a privacidade dos titulares ndo
€ assegurada, o que pode reduzir a colaboracdo dos cidaddos no
momento da coleta de dados (a exemplo do censo) e a fidedignidade
das informacdes.
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https://irisbh.com.br/privacidade-diferencial-o-ruido-anonimizador/
https://brunobioni.com.br/home/wp-content/uploads/2019/11/BIO001-timbrado-2.pdf

EM BUSCH DO
EQUILIBRIO NECESSARIO

A partir desse caso, fica evidente tanto a necessidade da adocao de
uma metodologia capaz de balancear o dever de transparéncia ao direito
3 protecdo de dados pessoais em processos de abertura de dados, como
o estabelecimento de didlogos, espacos de escuta e oportunidades de
participacdo de diferentes setores da sociedade ao longo da avaliagdo.

A andlise dos documentos elencados nesta publicacdo demonstra
UMa preocupagao anterior, por parte do Inep, com o devido tratamento de
dados protegidos, a viabilizacdo do acesso e da publicacdo de informacdes
garantindo a privacidade de seus titulares e, posteriormente, a efetivacdo de
adequacoes a LGPD, mobilizando diferentes diretorias do 6rgao.

Percebe-se, no entanto, que o processo se deu sem didlogo
com setores da sociedade civil, academia e empresarial, prejudicando a
continuidade de pesquisas cientificas, politicas publicas educacionais e
andlises voltadas a educacdo, além de sobrepesar potenciais prejuizos
atrelados a divulgacdo dos dados em detrimento de seus impactos positivos.
As decisdes ndo conciliam adequadamente o direito 3 protecdo de dados
frente a outros como o da da liberdade de comunicacdo e informacdo (art.
22 1ll), o desenvolvimento econdémico, tecnoldgico e da inovagdo (art. 29, V),
bem como o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais (art. 2°, VII) que
sao fundamentos previstos na propria LGPD. Destaca-se, ainda, que o direito
a receber dos érgaos publicos informagbes de interesse coletivo ou geral é
constitucionalmente garantido (art. 59, XXXIll), assim como a transparéncia é
um dos principios da Administra¢do Publica (art. 37, §1°).
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O caso em tela descortina o interesse publico envolvido na
divulgacdo consistente de bases de dados. O workshop realizado teve
adesao multissetorial com debates qualificados, indicando que o didlogo
com instituicbes e individuos interessados € o caminho mais acertado
para uma decisdo democratica acerca da mitigacdo de riscos envolvidos. A
manifestacdo de diferentes institui¢des, como Congresso Nacional, Ministério
Publico Federal e organiza¢des da sociedade civil expdem como diferentes
atores se mobilizaram em torno do tema. Por fim, a Nota Técnica emitida
pela ANPD recomenda a producdo e publicacdo do Relatdrio de Impacto
3 Protec3o de Dados Pessoais, de modo que ha um 6nus argumentativo
caso haja uma redirecionamento em politicas de transparéncia ativa sob o
argumento de adequacao a LGPD.

Com essa publicacdo, esperamos dar os primeiros passos e apontar
caminhos para a construcdo de uma metodologia que garanta um processo
de escuta e consulta publica, especialmente para apoiar gestores e gestoras
no momento da tomada de decisdo. O caso ilustra a complexidade do tems,
cuja discussdo ndo pode esperar solucdes apressadas ou banais, e levanta a
necessidade de superar a visdo sobre potenciais conflitos entre transparéncia
e protecdo de dados para outros érgdos publicos, visando ao equilibrio
entre os diferentes direitos aqui envolvidos - 3 exemplo da plataforma
DivulgaCandContas, objeto de debate ao longo de 2022 para decidir pela
publicizacdo de dados de candidatos e candidatas nas eleicdes diante do

interesse publico das informacdes.
T A Open Knowledge Brasil e a

. . . . . Associacdo Data Privacy Brasil de
Riscos e beneficios vinculados a publicacdo de dados e informagdes  pesquisa participaram na audiéncia

nao podem ser calculados apenas do ponto de vista técnico e computacional,  publica realizada em 2 € 3 de ju-
nho de 2022, disponivel na integra
nestes links: 2/6/22 e 3/6/22. Veja
publico democrdtico € capaz de iluminar a determinacdo de quais riscos  também: Em carta aberta ao TSE,
organizagdes criticam omissdo de

e , ) . o dados das declaragbes de bens
multiplicidade de interesses envolvidos, dados pessoais tratados e finalidades  de candidatos (Férum de Direito

para cumprimento de politicas publicas, buscamos uma metodologia eficaz ~ de Acesso a Informacbes Piblicas),
Relatério DivulgaCandContas e

protecdo de dados nas elei¢des:
efetivagdo dos direitos constitucionalmente garantidos, seguranga juridica e contribuices ao Superior Tribu-
eficiéncia nas tomadas de decis3o pelo poder publico. nal Eleitoral (Data Privacy Brasil

e InternetLab) e OKBR defendeu
que TSE mantenha publicagdo
de dados eleitorais em audiéncia
sobre aplicagdo da LGPD.

E preciso haver uma andlise qualitativa também. E apenas o debate

e beneficios, enquanto sociedade, estaremos dispostos a aceitar. Diante da

para ponderar os riscos e beneficios em cada caso, garantindo equilibrio na

c8


https://www.youtube.com/watch?v=OaLUiDmrX14
https://www.youtube.com/watch?v=DlG8rN_RTyE
http://informacaopublica.org.br/?p=4397
http://informacaopublica.org.br/?p=4397
http://informacaopublica.org.br/?p=4397
http://informacaopublica.org.br/?p=4397
https://www.dataprivacybr.org/documentos/relatorio-divulgacandcontas-e-protecao-de-dados-nas-eleicoes-contribuicoes-ao-superior-tribunal-eleitoral/?idProject=1344
https://www.dataprivacybr.org/documentos/relatorio-divulgacandcontas-e-protecao-de-dados-nas-eleicoes-contribuicoes-ao-superior-tribunal-eleitoral/?idProject=1344
https://www.dataprivacybr.org/documentos/relatorio-divulgacandcontas-e-protecao-de-dados-nas-eleicoes-contribuicoes-ao-superior-tribunal-eleitoral/?idProject=1344
https://www.dataprivacybr.org/documentos/relatorio-divulgacandcontas-e-protecao-de-dados-nas-eleicoes-contribuicoes-ao-superior-tribunal-eleitoral/?idProject=1344
https://ok.org.br/noticia/okbr-defendeu-que-tse-mantenha-publicacao-de-dados-eleitorais-em-audiencia-sobre-aplicacao-da-lgpd/
https://ok.org.br/noticia/okbr-defendeu-que-tse-mantenha-publicacao-de-dados-eleitorais-em-audiencia-sobre-aplicacao-da-lgpd/
https://ok.org.br/noticia/okbr-defendeu-que-tse-mantenha-publicacao-de-dados-eleitorais-em-audiencia-sobre-aplicacao-da-lgpd/
https://ok.org.br/noticia/okbr-defendeu-que-tse-mantenha-publicacao-de-dados-eleitorais-em-audiencia-sobre-aplicacao-da-lgpd/

QUEM SOMO0S

A Open Knowledge Brasil (OKBR), também conhecida como Rede pelo
Conhecimento Livre, € uma organiza¢do da sociedade civil sem fins lucrativos
e apartidaria que atua no pais desde 2013. Desenvolvemos e incentivamos
0 uso de tecnologias civicas e de dados abertos, realizamos analises de
politicas publicas e promovemos o conhecimento livre para tornar a relacdo
entre governo e sociedade mais transparente e participativa.

www.ok.org.br

A Associacdo Data Privacy Brasil de Pesquisa ¢ uma organizacdo da
sociedade civil, sem fins lucrativos e que promove a protecdo de dados
pessoais e outros direitos fundamentais diante da emergéncia de novas
tecnologias, desigualdades sociais e assimetrias de poder. Contamos com
uma equipe multidisciplinar de diferentes regies brasileiras que desenvolve
pesquisas de interesse publico, notas técnicas, textos de andlise sobre
assuntos emergentes, formacdes com agentes decisérios e com a sociedade
de um modo geral.

www.dataprivacybr.org
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http://www.ok.org.br
http://www.dataprivacybr.org

ANEXO |

LINHA DO TEMPO E PRINCIPAIS DOCUHMENTOS

2014 A 2019

0= JUn 2020

10 MOV 2020

20 rMAl 2021

28 JUL 2021

17 FEV 2022

18 FEV 2022

23 FEY 2022

02 MAR 2022

29 MAR 2022

01 ABR 2022

29 ABR 2022

04 MAl 2022

17 MAl 2022

30 JUn 2022

Portaria do Senap - A partir de 2014

Resultados TED 8750

Criagcdo de Forca Tarefa LGPD no Inep

Nota Técnica - Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEED)

Nota Técnica - Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Basica (DAEB)
Parecer Procuradoria Juridica - AGU junto ao Inep

Suspensao de divulgacdo dos dados

Nota de esclarecimento - Inep

Projeto de Lei n° 454/2022

Regulamentagao dos nucleos de Servico de Acesso a Dados Protegidos
Republicacdo dos microdados em modelo simplificado

Workshop Open Knowledge Brasil e Associacdo Data Privacy Brasil de
Pesquisa

Acdo Civil Publica

Nota Ténica ANPD

Publicacdo de novos microdados simplificados
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Mota Técnica n°1136/2022/CGAT./DTC/STPC./CGU

TIPO DATA TITULD VEICULO BREVE DESCRICAD
Possibilita 0 uso dos dados com a finalidade de
‘ Portaria n° 637, de 17 producdo de estatisticas, estudos e pesquisas
Portaria 17/07/2019 . Inep e N e
de julho de 2019 cientificas ou institucionais, e restringiu o acesso a
parceiros e solicitantes.
Resultados do Termo de Execucdo
TED 8750 - PRICE : '
) o Descentralizada (TED) firmado entre o Inep e a
Portaria 03/07/2020 (Privacidade nos DCC/UFMG . ) ,
. Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Censos Educacionais) . A
publicados em julho de 2020.
Nota Técnica da Diretoria de Estudos
.. Educacionais do Inep (Deed), solicitando andlise
L Nota técnica n° 5/2021/ N ! .
Nota técnica 20/05/2021 Inep juridica a Procuradoria Federal Especializada
CGCQTI/DEED . . . ~
junto ao Inep (Projur) e a implementacdo da
LGPD.
Nota Técnica da Diretoria de Avaliagdo da
.. Educagdo Bésica do Inep (Daeb), defendendo
. Nota técnica n° L o .
Nota técnica 28/07/2021 Inep 0s principios da finalidade e necessidade e
14/2021/CGIM/DAEB ~ ~
apontando sugestdes de supressdo de alguns
dados da base.
Parecer Juridico da Procuradoria Federal
Parecer n° Especializada junto ao Inep (Projur), indicando
Parecer 17/02/2022 00018/2022/PROC/ Inep, AGU a base legal de politicas publicas como a
PFINEP/PGF/AGU mais adequada e defendendo a suspensdo da
divulgacdo tal qual vinha sendo feita.
Inep exclui microdados
do Censo Escolar e
. O Estado
Noticia 21/02/2022 do Enem e oculta .
. . de S3o Paulo
informacdes em nova
forma de divulgacdo
Exclusdo de
microdados do censo Open Posicionamento publico de 33 movimentos e
Noticia 22/02/2022 escolar impede o Knowledge entidades da educagdo a respeito da suspensao
desenvolvimento do Brasil dos microdados do Censo Escolas pelo Inep.
pais, alertam entidades
Inep faz uso
. equivocado da LGPD ,
Noticia 23/02/2022 Metrépoles

3o suprimir dados,
dizem organiza¢bes
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https://download.inep.gov.br/dados/sedap/portaria/2019/portaria_637_17072019.pdf
https://download.inep.gov.br/dados/sedap/portaria/2019/portaria_637_17072019.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/TED_8750-UFMG.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/TED_8750-UFMG.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/TED_8750-UFMG.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/nota_tecnica_5-2021_deed.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/nota_tecnica_5-2021_deed.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/nota_tecnica_14-2021_daeb.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/nota_tecnica_14-2021_daeb.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/parecer_00018-2022_PFInep.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/parecer_00018-2022_PFInep.pdf
https://download.inep.gov.br/microdados/parecer_00018-2022_PFInep.pdf
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,inep-exclui-microdados-do-censo-escolar-e-do-enem-e-oculta-informacoes-em-nova-forma-de-divulgacao,70003986494?utm_source=estadao:app&utm_medium=noticia:compartilhamento
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,inep-exclui-microdados-do-censo-escolar-e-do-enem-e-oculta-informacoes-em-nova-forma-de-divulgacao,70003986494?utm_source=estadao:app&utm_medium=noticia:compartilhamento
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,inep-exclui-microdados-do-censo-escolar-e-do-enem-e-oculta-informacoes-em-nova-forma-de-divulgacao,70003986494?utm_source=estadao:app&utm_medium=noticia:compartilhamento
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,inep-exclui-microdados-do-censo-escolar-e-do-enem-e-oculta-informacoes-em-nova-forma-de-divulgacao,70003986494?utm_source=estadao:app&utm_medium=noticia:compartilhamento
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,inep-exclui-microdados-do-censo-escolar-e-do-enem-e-oculta-informacoes-em-nova-forma-de-divulgacao,70003986494?utm_source=estadao:app&utm_medium=noticia:compartilhamento
https://ok.org.br/noticia/exclusao-de-microdados-do-censo-escolar-impede-o-desenvolvimento-do-pais-alertam-entidades/
https://ok.org.br/noticia/exclusao-de-microdados-do-censo-escolar-impede-o-desenvolvimento-do-pais-alertam-entidades/
https://ok.org.br/noticia/exclusao-de-microdados-do-censo-escolar-impede-o-desenvolvimento-do-pais-alertam-entidades/
https://ok.org.br/noticia/exclusao-de-microdados-do-censo-escolar-impede-o-desenvolvimento-do-pais-alertam-entidades/
https://ok.org.br/noticia/exclusao-de-microdados-do-censo-escolar-impede-o-desenvolvimento-do-pais-alertam-entidades/
https://www.metropoles.com/brasil/inep-faz-uso-equivocado-da-lgpd-ao-suprimir-dados-dizem-organizacoes
https://www.metropoles.com/brasil/inep-faz-uso-equivocado-da-lgpd-ao-suprimir-dados-dizem-organizacoes
https://www.metropoles.com/brasil/inep-faz-uso-equivocado-da-lgpd-ao-suprimir-dados-dizem-organizacoes
https://www.metropoles.com/brasil/inep-faz-uso-equivocado-da-lgpd-ao-suprimir-dados-dizem-organizacoes

Nota de

. 23/02/2022
esclarecimento
Glossério 03/03/2022
Projeto de Lei 08/03/2022
Noticia 1/03/2022
Noticia 12/03/2022
Noticia 18/03/2022
Nota conjunta 23/03/2022

Divulgagdo dos

. Ine
microdados P

Servigo de Acesso
a Dados Protegidos Inep
(Sedap)

PL 454/2022 - Altera a
Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases

da Educac¢do Nacional),
para dispor sobre
compartilhamento e
publiciza¢do de dados
e microdados coletados

Cdmara dos
Deputados

no recenseamento
anual a que se refere o
inciso | do § 1° do art.
50 da referida Lei e na
realizagdo de censos
educacionais.

O apagdo vergonhoso

Veja
na educagdo brasileira )

Inep, CGU e ANPD: o
falso embate entre LAl
e LGPD

Conjur

Bases de dados
educacionais seguem

fora do ar hd 1 més;

Inep ainda ndo Gl
divulgou alternativa

para ampliar acesso as
informagdes

Nota Conjunta

ATRICON/IRB/ Entidades
ABRACOM/CNPTC/ de tribunais
AUDICON/AMPCON/ de contas
CNPGC/ANTC n° (Vérios)
02/2022

Inep incluiu em seu site oficial uma pagina
dedicada ao Servico de Acesso a Dados

Protegidos - Sedap, responsavel por atender a

solicitagBes de acesso de pesquisadores as bases

de dados.

Os deputados Tiago Mitraud (NOVO-MG)
e Adriana Ventura (NOVO-SP) apresentam
na Cdmara o PL 454/2022, para dispor

sobre compartilhamento e publicizagdo dos

microdados.

Nota em que oito entidades que representam

de tribunais de contas do pais criticaram a

decisdo do Inep e pediram a abertura de canais

de didlogo do Inep com os érgdos publicos e

entidades da sociedade civil.

32


https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/nota-de-esclarecimento/divulgacao-dos-microdados
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/nota-de-esclarecimento/divulgacao-dos-microdados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/cibec/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-sedap
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2317281
https://veja.abril.com.br/educacao/o-apagao-vergonhoso-na-educacao-brasileira/
https://veja.abril.com.br/educacao/o-apagao-vergonhoso-na-educacao-brasileira/
https://www.conjur.com.br/2022-mar-17/interesse-publico-inep-cgu-anpd-falso-embate-entre-lai-lgpd
https://www.conjur.com.br/2022-mar-17/interesse-publico-inep-cgu-anpd-falso-embate-entre-lai-lgpd
https://www.conjur.com.br/2022-mar-17/interesse-publico-inep-cgu-anpd-falso-embate-entre-lai-lgpd
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/03/18/bases-de-dados-educacionais-seguem-fora-do-ar-ha-1-mes-inep-ainda-nao-divulgou-alternativa-para-ampliar-acesso-as-informacoes.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/03/18/bases-de-dados-educacionais-seguem-fora-do-ar-ha-1-mes-inep-ainda-nao-divulgou-alternativa-para-ampliar-acesso-as-informacoes.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/03/18/bases-de-dados-educacionais-seguem-fora-do-ar-ha-1-mes-inep-ainda-nao-divulgou-alternativa-para-ampliar-acesso-as-informacoes.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/03/18/bases-de-dados-educacionais-seguem-fora-do-ar-ha-1-mes-inep-ainda-nao-divulgou-alternativa-para-ampliar-acesso-as-informacoes.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/03/18/bases-de-dados-educacionais-seguem-fora-do-ar-ha-1-mes-inep-ainda-nao-divulgou-alternativa-para-ampliar-acesso-as-informacoes.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/03/18/bases-de-dados-educacionais-seguem-fora-do-ar-ha-1-mes-inep-ainda-nao-divulgou-alternativa-para-ampliar-acesso-as-informacoes.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/03/18/bases-de-dados-educacionais-seguem-fora-do-ar-ha-1-mes-inep-ainda-nao-divulgou-alternativa-para-ampliar-acesso-as-informacoes.ghtml
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/03/Nota-Conjunta-no-002-2022-Manifestacao-relativa-a-adequacao-dos-dados-a-LGPD.docx-1-1-1.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/03/Nota-Conjunta-no-002-2022-Manifestacao-relativa-a-adequacao-dos-dados-a-LGPD.docx-1-1-1.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/03/Nota-Conjunta-no-002-2022-Manifestacao-relativa-a-adequacao-dos-dados-a-LGPD.docx-1-1-1.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/03/Nota-Conjunta-no-002-2022-Manifestacao-relativa-a-adequacao-dos-dados-a-LGPD.docx-1-1-1.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/03/Nota-Conjunta-no-002-2022-Manifestacao-relativa-a-adequacao-dos-dados-a-LGPD.docx-1-1-1.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/03/Nota-Conjunta-no-002-2022-Manifestacao-relativa-a-adequacao-dos-dados-a-LGPD.docx-1-1-1.pdf

Portaria

Oficio

Noticia

Noticia

Noticia

\Webinario

29/03/2022

01/04/2022

01/04/2022

04/04/2022

04/04/2022

12/04/2022

PORTARIA n° 105,
DE 29 DE MARCO
DE 2022 - Institui os
nucleos de Servico

de Acesso a Dados
Protegidos - Sedap - e
disciplina o acesso

3s bases de dados

, , Ministério da
protegidos pelo Instituto .
, Educacdo,
Nacional de Estudos e
Inep

Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep

- no dmbito das
Universidades Federais,
Institutos Federais e
Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica -
CEFETs

OFICIO N° 471/2022/ Ministério
ASPAR/GM/GM-MEC da Educacdo

Inep republica
microdados da
educacdo basica

em modelo
simplificado; mudanga
compromete analise
de desempenho de
alunos, diz ex-diretora

Gl

Tribunais de contas

pedem que Inep

revise restricoes na O Globo
divulga¢do de dados

educacionais

Projeto quer mudar
LGPD para evitar

. P ., Tecnoblog
censura” do governo

em dados do Enem

Webinario

“Microdados

educacionais e LGPD: Jeduca
aspectos técnicos” -

dia 2

Portaria do Inep, instituindo os nucleos Sedap,
para acesso remoto a informagdes protegidas via
convénio, no dmbito das universidades federais,
institutos federais e centros federais de educacdo
tecnolégica.
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https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-105-de-29-de-marco-de-2022-389585522
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-105-de-29-de-marco-de-2022-389585522
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-105-de-29-de-marco-de-2022-389585522
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node019jv9pq2qce2a1walu48pue4zb19959872.node0?codteor=2155098&filename=Tramitacao-RIC+54/2022
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node019jv9pq2qce2a1walu48pue4zb19959872.node0?codteor=2155098&filename=Tramitacao-RIC+54/2022
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/04/01/inep-republica-microdados-da-educacao-basica-em-modelo-simplificado-mudanca-compromete-analise-de-desempenho-de-alunos-diz-ex-diretora.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/04/01/inep-republica-microdados-da-educacao-basica-em-modelo-simplificado-mudanca-compromete-analise-de-desempenho-de-alunos-diz-ex-diretora.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/04/01/inep-republica-microdados-da-educacao-basica-em-modelo-simplificado-mudanca-compromete-analise-de-desempenho-de-alunos-diz-ex-diretora.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/04/01/inep-republica-microdados-da-educacao-basica-em-modelo-simplificado-mudanca-compromete-analise-de-desempenho-de-alunos-diz-ex-diretora.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/04/01/inep-republica-microdados-da-educacao-basica-em-modelo-simplificado-mudanca-compromete-analise-de-desempenho-de-alunos-diz-ex-diretora.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/04/01/inep-republica-microdados-da-educacao-basica-em-modelo-simplificado-mudanca-compromete-analise-de-desempenho-de-alunos-diz-ex-diretora.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/04/01/inep-republica-microdados-da-educacao-basica-em-modelo-simplificado-mudanca-compromete-analise-de-desempenho-de-alunos-diz-ex-diretora.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/04/01/inep-republica-microdados-da-educacao-basica-em-modelo-simplificado-mudanca-compromete-analise-de-desempenho-de-alunos-diz-ex-diretora.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/noticia/2022/04/tribunais-de-contas-pedem-que-inep-revise-restricoes-na-divulgacao-de-dados-educacionais-25461918.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/noticia/2022/04/tribunais-de-contas-pedem-que-inep-revise-restricoes-na-divulgacao-de-dados-educacionais-25461918.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/noticia/2022/04/tribunais-de-contas-pedem-que-inep-revise-restricoes-na-divulgacao-de-dados-educacionais-25461918.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/noticia/2022/04/tribunais-de-contas-pedem-que-inep-revise-restricoes-na-divulgacao-de-dados-educacionais-25461918.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/noticia/2022/04/tribunais-de-contas-pedem-que-inep-revise-restricoes-na-divulgacao-de-dados-educacionais-25461918.ghtml
https://tecnoblog.net/noticias/2022/04/04/projeto-quer-mudar-lgpd-para-evitar-censura-do-governo-em-dados-do-enem/
https://tecnoblog.net/noticias/2022/04/04/projeto-quer-mudar-lgpd-para-evitar-censura-do-governo-em-dados-do-enem/
https://tecnoblog.net/noticias/2022/04/04/projeto-quer-mudar-lgpd-para-evitar-censura-do-governo-em-dados-do-enem/
https://tecnoblog.net/noticias/2022/04/04/projeto-quer-mudar-lgpd-para-evitar-censura-do-governo-em-dados-do-enem/
https://www.youtube.com/watch?v=klzkXpLAQv4
https://www.youtube.com/watch?v=klzkXpLAQv4
https://www.youtube.com/watch?v=klzkXpLAQv4
https://www.youtube.com/watch?v=klzkXpLAQv4
https://www.youtube.com/watch?v=klzkXpLAQv4

Noticia

Webinario

Noticia

Acdo Civil

Publica

Noticia

Noticia

Noticia

Noticia

Nota técnica

13/04/2022

14/04/2022

28/04/2022

04/05/2022

05/05/2022

05/05/2022

06/05/2022

13/05/2022

17/05/2022

UFMG sera a primeira
instituicdo a abrigar
sala para acesso
remoto aos dados
protegidos do Inep
Webinario
“Microdados
educacionais e LGPD:
aspectos técnicos” -
dia1

No Dia Mundial da
Educacdo, dados
sobre o setor estdo
ameagados

Processo n° 1027450-
46.2022.4.01.3400

MPF vai a Justica para
que Inep disponibilize
a sociedade
microdados do Enem e
do Censo Escolar

MPF cobra Inep na
Justica para retomar
divulga¢do de dados
sobre raca e renda no
Enem

MPF vai a Justica para
que Inep divulgue
microdados do Enem

Fernanda
Campagnucci: “E muito
importante que as
pessoas se apropriem
dos dados para
monitorar”

Nota Técnica n°
46/2022/CGF/ANPD

UFMG

Jeduca

Correio
Braziliense

MPF

MPF

(€]

Correio
Braziliense

O Povo

ANPD

O Ministério Publico Federal aciona a Justica
Federal em Brasilia para que Inep divulgue
obrigatoriamente os microdados do Enem de
2020 e do Censo Escolar da Educacdo Basica de
2021 em 30 dias, sob pena de multa didria.

Nota Técnica em que a ANPD indica a
elaboragdo de Relatdrio de Impacto para que
o Inep possa decidir pela melhor forma de
divulgagdo dos microdados.
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https://ufmg.br/comunicacao/noticias/ufmg-sera-a-primeira-instituicao-a-abrigar-sala-para-acesso-remoto-aos-dados-protegidos-do-inep
https://ufmg.br/comunicacao/noticias/ufmg-sera-a-primeira-instituicao-a-abrigar-sala-para-acesso-remoto-aos-dados-protegidos-do-inep
https://ufmg.br/comunicacao/noticias/ufmg-sera-a-primeira-instituicao-a-abrigar-sala-para-acesso-remoto-aos-dados-protegidos-do-inep
https://ufmg.br/comunicacao/noticias/ufmg-sera-a-primeira-instituicao-a-abrigar-sala-para-acesso-remoto-aos-dados-protegidos-do-inep
https://ufmg.br/comunicacao/noticias/ufmg-sera-a-primeira-instituicao-a-abrigar-sala-para-acesso-remoto-aos-dados-protegidos-do-inep
https://www.youtube.com/watch?v=CIr-bHZKDzI
https://www.youtube.com/watch?v=CIr-bHZKDzI
https://www.youtube.com/watch?v=CIr-bHZKDzI
https://www.youtube.com/watch?v=CIr-bHZKDzI
https://www.youtube.com/watch?v=CIr-bHZKDzI
https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/educacao-basica/2022/04/5003967-no-dia-mundial-da-educacao-dados-sobre-o-setor-estao-ameacados.html
https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/educacao-basica/2022/04/5003967-no-dia-mundial-da-educacao-dados-sobre-o-setor-estao-ameacados.html
https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/educacao-basica/2022/04/5003967-no-dia-mundial-da-educacao-dados-sobre-o-setor-estao-ameacados.html
https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/educacao-basica/2022/04/5003967-no-dia-mundial-da-educacao-dados-sobre-o-setor-estao-ameacados.html
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/PRDFMANIFESTACAO147412022.pdf
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/PRDFMANIFESTACAO147412022.pdf
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-vai-a-justica-para-que-inep-disponibilize-a-sociedade-microdados-do-enem-e-do-censo-escolar
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-vai-a-justica-para-que-inep-disponibilize-a-sociedade-microdados-do-enem-e-do-censo-escolar
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-vai-a-justica-para-que-inep-disponibilize-a-sociedade-microdados-do-enem-e-do-censo-escolar
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-vai-a-justica-para-que-inep-disponibilize-a-sociedade-microdados-do-enem-e-do-censo-escolar
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-vai-a-justica-para-que-inep-disponibilize-a-sociedade-microdados-do-enem-e-do-censo-escolar
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/05/05/mpf-cobra-inep-na-justica-para-retomar-divulgacao-de-dados-sobre-raca-e-renda-no-enem.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/05/05/mpf-cobra-inep-na-justica-para-retomar-divulgacao-de-dados-sobre-raca-e-renda-no-enem.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/05/05/mpf-cobra-inep-na-justica-para-retomar-divulgacao-de-dados-sobre-raca-e-renda-no-enem.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/05/05/mpf-cobra-inep-na-justica-para-retomar-divulgacao-de-dados-sobre-raca-e-renda-no-enem.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/05/05/mpf-cobra-inep-na-justica-para-retomar-divulgacao-de-dados-sobre-raca-e-renda-no-enem.ghtml
https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/enem/2022/05/5006012-mpf-vai-a-justica-para-que-inep-divulgue-microdados-do-enem.html
https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/enem/2022/05/5006012-mpf-vai-a-justica-para-que-inep-divulgue-microdados-do-enem.html
https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/enem/2022/05/5006012-mpf-vai-a-justica-para-que-inep-divulgue-microdados-do-enem.html
https://mais.opovo.com.br/jornal/aguanambi-282/2022/03/13/fernanda-campagnucci-e-muito-importante-que-as-pessoas-se-apropriem-dos-dados-para-monitorar.html
https://mais.opovo.com.br/jornal/aguanambi-282/2022/03/13/fernanda-campagnucci-e-muito-importante-que-as-pessoas-se-apropriem-dos-dados-para-monitorar.html
https://mais.opovo.com.br/jornal/aguanambi-282/2022/03/13/fernanda-campagnucci-e-muito-importante-que-as-pessoas-se-apropriem-dos-dados-para-monitorar.html
https://mais.opovo.com.br/jornal/aguanambi-282/2022/03/13/fernanda-campagnucci-e-muito-importante-que-as-pessoas-se-apropriem-dos-dados-para-monitorar.html
https://mais.opovo.com.br/jornal/aguanambi-282/2022/03/13/fernanda-campagnucci-e-muito-importante-que-as-pessoas-se-apropriem-dos-dados-para-monitorar.html
https://mais.opovo.com.br/jornal/aguanambi-282/2022/03/13/fernanda-campagnucci-e-muito-importante-que-as-pessoas-se-apropriem-dos-dados-para-monitorar.html
https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/sei_00261-000730_2022_53-nt-46.pdf
https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/sei_00261-000730_2022_53-nt-46.pdf

Noticia

Noticia

Noticia

Webinério

Nota técnica

Noticia

Noticia

17/05/2022

18/05/2022

23/05/2022

23/05/2022

30/05/2022

30/05/2022

30/06/2022

ANPD manifesta-se
sobre divulgacdo de
microdados do Enem
e Censo Escolar pelo
Inep

ANPD manda MEC
fazer relatério e
sustenta que dados
publicos fazem parte
da LGPD

Inep altera microdados
do Enem por Escola e
republica documento

Controle e tratamento
de microdados no
Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)

NOTA TECNICA Ne
1136/2022/CGAT/DTC/
STPC

CGU monitora
publicacdo de
microdados de alunos
pelo Inep

Novo conjunto
de microdados é
publicado

ANPD

Convergéncia
Digital

Correio
Braziliense

Inep

Controladoria
Geral da
Unido

Controladoria

Geral da
Unido

Inep

Inep republicou os microdados das edi¢des de

2016, 2017 e 2021 do Enem; de 2016, 2017, 2018 e
2019 do Enade; e da Pesquisa Internacional sobre

Ensino e Aprendizagem (Talis).
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ANEXO0 I , ,
REFEREHCIAS PARA ANALISE DE BEHEFICIO PARA ABERTURA DE DADOS

VALOR VALOR

QUALITATIVO  QUANTITATIVO DESCRICAD

O conjunto de dados provavelmente terd mdltiplas utilidades e alta atratividade para

Muito alto 10 L, _ L )
os individuos, para a comunidade, outras organizagdes, ou a sociedade.

O conjunto de dados provavelmente terd utilidade e atratividade para os individuos,

Alto 8 _ - ,
para a comunidade, outras organizac¢des, ou a sociedade.

O conjunto de dados provavelmente terd uma utilidade evidente para os individuos,
Moderado 5 para a comunidade, outras organizagdes, ou a sociedade. Apesar de ser evidente, ela
ndo serd tdo urgente quanto um valor alto.

O conjunto de dados provavelmente terd uma utilidade limitada para os individuos,
para a comunidade, outras organizacdes, ou a sociedade.

Baixo 2

O conjunto de dados provavelmente terd uma utilidade insignificante para os

Muito baixo 0 o : A 4
individuos, para a comunidade, outras organizagdes, ou a sociedade.

Critérios para valoracdo do impacto dos beneficios de abertura de determinada base de dados.
Fonte: FPF (2018, tradugdo livre)

VALOR VALOR o
QUALITATIVO  QUANTITATIVO DESCRICAO
Muito alto 10 E muito certo que o beneficio ocorra.
Alto 8 E muito provével que o beneficio ocorra.
Moderado 5 E pouco provavel que o beneficio ocorra.
Baixo 2 E improvével que o beneficio ocorra.
Muito baixo 0 E altamente improvével que o beneficio ocorra.

Critérios para classificacdo da probabilidade de ocorréncia do beneficio.
Fonte: FPF (2018, traducdo livre)
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Probabilidade

Impacto dos beneficios esperados

de ocorrer Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto
muito baixo baixo moderado alto muito alto
Probabilidade Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio
muito alta baixo moderado alto muito alto muito alto
Probabilidade Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio
alta baixo moderado moderado alto muito alto
Probabilidade Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio
moderada baixo baixo moderado moderado alto
Probabilidade Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio
baixa muito baixo baixo baixo moderado moderado
Probabilidade Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio
muito baixa muito baixo muito baixo baixo baixo baixo

Matriz de beneficios da abertura de dados.
Fonte: FPF (2018, traducdo livre)
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ANEXO0 1l ,
REFEREHCIAS PARA AHALISE DE RISCOS PARA ABERTURA DE DADOS

VALOR VALOR

QUALITATIVO  QUANTITATIVO DESCRICAD

O conjunto de dados provavelmente terd mdltiplos efeitos adversos catastrdficos ou

Muito alto 10 o _ o _
severos para os individuos, para a comunidade, outras organizacdes, ou a sociedade
Alt g O conjunto de dados provavelmente terd um efeito adverso catastréfico ou severo
0 o , - .
para os individuos, para a comunidade, outras organizacdes, ou a sociedade.
Moderad . O conjunto de dados provavelmente terd um efeito adverso sério para os individuos,
oderado , - ,
para a comunidade, outras organizagdes, ou a sociedade.
Bai 5 O conjunto de dados provavelmente terd um impacto adverso limitado para os
3ixo o . . ,
individuos, para a comunidade, outras organiza¢des, ou a sociedade.
, , O conjunto de dados provavelmente terd um impacto adverso insignificante para os
Muito baixo 0

individuos, para a comunidade, outras organizacoes, ou a sociedade.

Critérios para valoracao do impacto adverso de riscos de abertura de dados.
Fonte: FPF (2018, traducdo livre)

! ! P
QUH\L::!II:HU'?IVU QUHN\.'II?II:II'JF?TIVU DESCRICRO
Muito alto 10 E muito certo que o risco ocorra.
Alto 8 E muito provavel que o risco ocorra.
Moderado 5 E pouco provével que o risco ocorra.
Baixo 2 E improvével que o risco ocorra.
Muito baixo 0 E altamente improvavel que o risco ocorra.

Critérios para classificacdo da probabilidade de ocorréncia de riscos de abertura de dados.
Fonte: FPF (2018, traducdo livre)
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Probabilidade

Impacto dos riscos esperados

de ocorrer Impacto Impacto Impacto Impacto Impacto
muito baixo baixo moderado alto muito alto
Probabilidade Risco Risco Risco Risco Risco
muito alta baixo moderado alto muito alto muito alto
Probabilidade Risco Risco Risco Risco Risco
alta baixo moderado moderado alto muito alto
Probabilidade Risco Risco Risco Risco Risco
moderada baixo baixo moderado moderado alto
Probabilidade Risco Risco Risco Risco Risco
baixa muito baixo baixo baixo moderado moderado
Probabilidade Risco Risco Risco Risco Risco
muito baixa muito baixo muito baixo baixo baixo baixo

Matriz de riscos da abertura de dados.

Fonte: FPF (2018, traducdo livre)
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ANEXO0 VI ) ,
REFERENCIAS PARA PONDERACAD DE BENEFICIOS E RISCOS

RISCOS
BENEFICIO Risco Risco Risco Risco Risco
muito baixo baixo moderado alto muito alto
Beneficio Limitar Triagem Triagem
] “ Abrir Abrir m l g l. g
muito alto aCcesso adicional adicional
Beneficio . Limitar Limitar Triagem Triagem
Abrir o ,
alto acesso aCcesso adicional adicional
Beneficio Limitar Limitar Triagem Triagem - .
) - N&o publicar
moderado acesso acesso adicional adicional
Beneficio Limitar Triagem Triagem
, ‘ g A g N&o publicar N3o publicar
baixo acesso adicional adicional
Beneficio Triagem Triagem
) . . g ) g N&o publicar N&o publicar N&o publicar
muito baixo adicional adicional

Matriz de Riscos x Beneficios da abertura de dados.

Fonte: FPF (2018, traducdo livre)
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