PR-DF-00128369/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL
GABINETE DE PROCURADOR DA REPUBLICA

OFICIO n® 7962/2022

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

A Sua Senhoria o(A) Senhor(a)

REPRESENTANTE

ASSOCIACAO DATA PRIVACY BRASIL DE PESQUISA
Alameda Santos, 1293, Sao Paulo
pesquisa@dataprivacybr.org

Assunto: Inquérito Civil n°1.16.000.002757/2022-36 - "Projeto Excel"

Senhor(a) REPRESENTANTE,

Cumprimentando-o(a) cordialmente, o Ministério Publico Federal vem
informar a propositura da A¢ao Civil Publica n® 1076871-05.2022.4.01.3400, em anexo.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)

PABLO COUTINHO BARRETO
PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA
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Valor da causa: R$ 100.000,00
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Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DA VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Inquérito Civil n°® 1.16.000.002757/2022-36

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
subscritor, com amparo nos arts. 127, caput, e 129, Il e lll, da Constituicdo Federal;
arts. 6°, VI, “a” e “d”, e 39, Il, da Lei Complementar 75/1993 e arts. 1°, IV, e 5°, |, da
Lei 7.347/1985 vem ajuizar a presente ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de liminar,
em desfavor da UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, representada pela
Advocacia-Geral da Unido — AGU, com endereco no Setor de Autarquias Sul, Qd. 3,
Lotes 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate, Brasilia-DF, CEP n. 70.070030, pelos fatos a

seqguir delineados.

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

I. O OBJETO DA DEMANDA

A presente A¢éo Civil Publica tem por objeto obter prestacao jurisdicional

que: a) anule a parte do Projeto Excel, cujo protocolo foi aprovado pela Portaria n° 26,

nmp. br/val i dacaodocunent o.

de 9 de julho de 2020, no ponto em que estabeleceu o compartiihamento dos
dados extraidos por forca de decisdo judicial com a SEOPI/MJSP como
contrapartida a disponibilizacdo de ferramentas de extracdo e andlise de dados de

dispositivos moveis; b) anule as clausulas constantes dos termos de adesao firmados
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

com os Estados, que imp&em aos aderentes o compartilhamento dos dados extraidos
por for¢a de deciséo judicial com a SEOPI/MJSP, como contrapartida a utilizacao
da ferramenta de extracdo e analise de dados de dispositivos moveis; c) obrigue a
UNIAO a destruir a integralidade dos dados eventualmente ja compartilhados

com a Secretaria de Operagdes Integradas (SEOPI), em raz&do do Projeto Excel.
Il. OS FATOS ILICITOS APURADOS

O Inquérito Civil n°® 1.16.000.002757/2022-36 foi instaurado visando a
apurar possiveis irregularidades no Projeto Excel, regulamentado pela Portaria
26/2020, de 9 de julho de 2020, editada pela Secretaria de Operac¢des Integradas do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (SEOPI/MJSP).

O Projeto Excel tem como escopo, em sintese, a disponibilizacdo, por
empréstimo, as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados, de ferramenta de
extracdo e analise de dados de dispositivos méveis apreendidos por for¢a de deciséo
judicial. E como contrapartida, os entes aderentes devem solicitar autorizacéo judicial

para o compartilhamento dos dados extraidos com a Diretoria de Inteligéncia (DINT)

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

da SEOPI/MJSP, com o objetivo de criar uma base de dados que possibilite a

producao de conhecimento para fins de inteligéncia de seguranca publica.

E bastante esclarecedora a manifestacdo da SEOPI/MJSP constante na
INFORMAGCAO N° 20/2022/CGI/DINT/SEOPI (PR-DF-00079824/2022):

()

O Projeto Excel consiste na disponibilizac&@o, por empréstimo, as Secretarias

nmp. br/val i dacaodocunent o.

de Seguranca Publica dos Estados da federacao, de ferramenta de extracéo
e analise de dados de dispositivos méveis apreendidos no bojo das suas
investigagBes criminais, mediante prévia e imprescindivel, em caso,
autorizacéo de uso pela DINT/SEOPI/MJSP precedida necessariamente de

ordem judicial com determinacdo expressa para 0 acesso ao material por
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

parte do profissional por ela habilitado, a ser realizada por meio de solucao
tecnolégica forense operada por profissional de policia judiciaria devidamente
capacitado no uso da ferramenta, em acordo com o regramento de termo de

adesdo firmado pelos 6rgdos aderentes via Secretaria de Seguranca Publica.

Como contrapartida, estipulou-se que, na representacéo a ser encaminhada
a Justica com o pleito pela quebra do sigilo telematico do dispositivo
apreendido, deveria o presidente da investigacdo solicitar também
autorizacdo para o compartilhamento dos dados extraidos com a Diretoria de
Inteligéncia da SEOPI/MJSP, na qualidade de Agéncia Central do SISP —
conforme Decreto n°® 3.695/2000 c/c Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de
2019, visando a “criagdo de uma base de dados constituida por dados
extraidos por ferramenta propria e compartiihados com a Diretoria de
Inteligéncia possibilitando a produgao de conhecimento qualificado, oportuno
e eficiente e que resulte em efetivas ac¢des policiais em face das organizacbes

criminosas”.

()

Para uma melhor compreensao, transcreve-se a Portaria n° 26, de 9 de
julho de 2020, da SEOPI/MJSP:

O SECRETARIO DE OPERACOES INTEGRADAS, no uso das atribuicdes

gue lhe confere o Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de 2019, resolve:

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

Art. 1° Esta Portaria aprova o Protocolo do Projeto Excel, que visa estabelecer
0s critérios para adesao e utilizacdo da ferramenta de extragdo e anélise de
dados de dispositivos méveis, no ambito do Projeto Excel, por meio de

solugéo tecnolégica forense de apoio no combate ao crime organizado.

Art. 2° O Projeto Excel terd por objetivo a criagdo de uma base de dados

nmp. br/val i dacaodocunent o.

constituida por dados extraidos por ferramenta prépria e compartilhados com
a Diretoria de Inteligéncia possibilitando a producdo de conhecimento

gualificado, oportuno e eficiente e que resulte em efetivas agdes policiais em

face das organizag6es criminosas.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

81° O Projeto Excel sera coordenado pela Diretoria de Inteligéncia, que
integra a Secretaria de Operagfes Integradas, componente da estrutura

organizacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

8§2° A aplicagdo do equipamento de extracdo de dados de dispositivos de

armazenamento, bem como o compartilhamento desses dados com a

Diretoria de Inteligéncia, dependera de prévia autorizacao judicial e podera

ser solicitada apenas nos seguintes casos:
investigagdo criminal sobre organizag6es criminosas; ou

em hipdteses excepcionais, mediante despacho fundamentado do Diretorde
Inteligéncia, com prévia manifestacdo técnica da Unidade de Agbes

Integradas de Inteligéncia, em cada caso concreto.

Art. 3° Todos os entes federados, respeitada a legislagdo aplicavel, poderéo
aderir ao Projeto Excel, mediante termo de adeséo, no qual serd assumido o
compromisso de cumprimento integral das regras e condicionantes previstos

no Protocolo do Projeto Excel.

Art. 4° S30 de acesso restrito os dados obtidos em razéo do Projeto Excel e
mediante o uso da ferramenta de extracéo e analise de dados de dispositivos
maoveis, conforme disciplinado na Portaria n°® 880, de 12 de dezembro de

2019, do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Art. 5° Compete a Diretoria de Inteligéncia, com a aprovacao do Secretério

de Operacbes Integradas ou de seu substituto legal, nos casos de
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substituicao obrigatéria:
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

Ocorre que nado existe norma no ordenamento juridico brasileiro que
autorize o compartilhamento de dados sujeitos a reserva de jurisdicdo, obtidos em

investigacdo criminal, para fins de inteligéncia.

Nesse sentido, é clara a decisédo do Supremo Tribunal Federal proferida no
julgamento da ADI 6529/DF, que possui eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, nos termos do §2° do art. 102 da

Constituicdo Federal

Diante desse cenério, 0 MPF expediu a Recomendacdo n°® 30/2022 ao
Ministro da Justica e Seguranca Publica para que adotasse as medidas necessarias
para anulacdo dos dispositivos da referida portaria e das clausulas dos termos de
adesdo firmados com os Estados, bem como procedesse a destruicdo de todos os

dados sujeitos a reserva de jurisdicdo eventualmente jA compartilhados com a
SEOPI/MJSP em razéo do Projeto Excel.

A SEOPI/MJSP, por meio do Oficio n°® 7025/2022/SEOPI/MJ (PR-DF-
00116524-2022), informou, entretanto, o ndo acolhimento da recomendacédo expedida

e solicitou “reavaliacdo do entendimento exposto na Recomendagao em tela”.

Ausente o interesse da UNIAO de ajustar sua conduta em ambito

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

extrajudicial, ndo ha alternativa ao MPF que buscar prestacdo jurisdicional que
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recomponha a integridade do ordenamento juridico-constitucional violado. ‘g
Q
ll. A LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E A COMPETENCIA s
DA JUSTICA FEDERAL ‘:;‘
e
Com vistas a efetiva protecdo dos direitos assegurados ao cidadédo, a E
(]
Constituicdo Federal estabelece que o Ministério Publico é instituicdo permanente, g
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-o a defesa da ordem juridica, g
&
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127,
caput).

Dispbe, ainda, a Constituicdo Federal que s&o funcgdes institucionais do
Ministério Publico: a) zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia; e b) promover o inquérito civil publico e a acao
civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente e de

outros direitos difusos e coletivos (art. 129, Il e III).

Regulamentando as funges institucionais do Ministério Publico da Uniéo,
a Lei Complementar 75/1993 dispde competir-lhe promover o inquérito civil pablico e
a acao civil publica para a defesa: a) dos direitos constitucionais; b) e de outros
interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos (art. 6°,
VIl, alineas “a” e “d”).

Na mesma linha, a Lei 7347/1985 (Lei da A¢do Civil Publica) também atribui
legitimidade ao Ministério Publico para propor acdo civil publica para a defesa de
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

No presente caso, busca-se tutelar direitos e garantias fundamentais e

salvaguardar os principios constitucionais da intimidade, privacidade, bem como o da

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

reserva de jurisdicdo, todos vulnerados em razéo das praticas adotadas no ambito do
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Projeto Excel. g
Detendo legitimidade o ajuizamento da presente acao civil publica, a g

presenca do MPF em seu polo ativo fixa a competéncia da Justica Federal, nos exatos §
termos do art. 109, |, da Constituicdo Federal (STJ, REsp 1283737/DF, Rel. Ministro é
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe E
25/03/2014). £
Além disso, a presenca da UNIAO no polo passivo da presente acéo define §

a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o feito, na forma do artigo é
109, |, da Constituicdo Federal. 2
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

IV. A INCONSTITUCIONALIDADE DO COMPARTILHAMENTO DE DADOS
SUJEITOS A RESERVA DE JURISDICAO PARA FINS DE INTELIGENCIA NO
AMBITO DO PROJETO EXCEL (VIOLAGAO DOS ARTS. 5°, X, XIl E LXXIX; 37, CAPUT, E
102, §2°, DA CF/88)

A atuacdo do Poder Publico esta constitucionalmente submetida ao
principio da legalidade previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. N&do foge a regra
0 exercicio da atividade de inteligéncia pelos 6rgéos publicos, porquanto deve estrita

obediéncia aos direitos e garantias fundamentais e ao quanto prescrito em lei.

E indiscutivel que a atividade de inteligéncia, tal qual toda a atuacéo da
Administracdo Publica, somente sera licita quando houver previsdo legal. A
Administracdo deve se limitar aos ditames da lei, ndo podendo por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagbes ou impor

vedacoes.

Todavia, a UNIAO ndo se pautou por esse principio fundante do Estado

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

Democratico de Direito ao modelar e executar o denominado Projeto Excel.

Como se viu, o Projeto Excel tem por objetivo a criacdo de uma base de
dados telematicos sigilosos que possibilite a producdo de conhecimento para fins de

inteligéncia de seguranca publica pela SEOPI/MJSP.

Esses dados sdo obtidos no a&mbito de investigacdes criminais, por forca

de deciséo judicial, e sdo compartilhados com a SEOPI/MJSP em contrapartida ao

nmp. br/val i dacaodocunent o.

empréstimo de ferramenta de extracédo e analise de dados de dispositivos moéveis as
Secretarias de Seguranca Publica dos Estados aderentes ao referido Projeto.

A “base juridica” imediata para o desenvolvimento do Projeto Excel é a
Portaria n° 26, de 9 de julho de 2020, da SEOPI/MJSP, cujo art. 2° dispée que "O

Projeto Excel terd por objetivo a criagcdo de uma base de dados construida por dados
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

extraidos por ferramenta propria e compartilhados com a Diretoria de Inteligéncia
possibilitando a produgdo de conhecimento qualificado, oportuno e eficiente e que

resulte em efetivas acdes policiais em face das organizacdes criminosas”.

Em busca de conferir uma suposta juridicidade a essa Portaria, a
SEOPI/MJSP apoia-se em dispositivos da Lei n°® 9.883/1999, que institui o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, e da Lei n° 13.675/2018, que cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, conforme expressado na Informacdo n°
20/2022/CGI/DINT/SEOPI  (PR-DF-00079824/2022) e na Informacdo n°
29/2022/CGI/DINT/SEOPI (PR-DF-00116524/2022).

Ocorre que o acesso a dados que representem uma manifestacdo de
direitos fundamentais somente é licito, no Brasil, quando presente autorizacdo
expressa em lei ou quando autorizado por decisédo judicial para uma finalidade
especifica e determinada, porquanto ser regra no modelo constitucional brasileiro a

submisséo do afastamento do sigilo de dados a reserva de jurisdicao.

Isso porque, os incisos X, Xl e LXXIX do art. 5° da Constituicdo Federal
conferem especial protecdo a intimidade e a vida privada dos individuos; a
inviolabilidade e o sigilo de correspondéncias e comunicacdes telegraficas, de dados

e telefonicas; bem como ao direito a protecéo dos dados pessoais, inclusive nos meios

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

digitais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal até admite o
compartilhamento de provas obtidas mediante quebra do sigilo telefénico, telematico,
fiscal e bancario, contudo, esse compartilhamento se presta, exclusivamente, a
finalidade de instruir outros procedimentos investigatérios conexos, em que haja

envolvimento dos mesmos agentes ou grupos cujas acgbes, em tese, criminosas,

nmp. br/val i dacaodocunent o.

constituiram objeto dos procedimentos criminais em que tais provas foram

originariamente produzidas (INQ 2424-QO, Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

Nao existe, portanto, norma legal no ordenamento juridico brasileiro que

autorize o compartilhamento de dados sujeitos a reserva de jurisdicdo, obtidos em

investigacao criminal, para fins de inteligéncia.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que ndo ha que se falar em
compartilhamento de dados entre a ABIN e a Policia Federal, haja vista que a hipotese
dos autos ndo se enquadra nas excecfes previstas na Lei n® 9.883/1999 (HC n.
149.250/SP, relator Ministro Adilson Vieira Macabu (Desembargador Convocado do
TJ/RJ), Quinta Turma, julgado em 7/6/2011, DJe de 5/9/2011).

A Lei n® 9.883/1999. gue institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,

tampouco a Lei n° 13.675/2018, que cria a Politica Nacional de Seqguranca Publica e

Defesa Social, ndo se prestam a servir como anteparo juridico a criacdo de um projeto

de compartilhamento de dados, sujeitos a reserva de jurisdicdo, por meio de ato

infralegal - uma portaria expedida por um 6rgéo integrante da estrutura do MJSP: a
SEOPI.

E preciso destacar que esse entendimento foi firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, no exercicio do controle concentrado de constitucionalidade, quando
conferiu interpretacdo conforme ao paragrafo Unico do art. 4° da Lei n. 9.883/1999

para estabelecer que mesmo quando presente 0 interesse publico, os dados
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referentes as comunicacoes telefénicas ou dados sujeitos a reserva de jurisdicdo ndo

podem ser compartilhados na forma do dispositivo, em razdo de limitacdo decorrente
do respeito aos direitos fundamentais (ADI 6529, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG
21-10-2021 PUBLIC 22-10-2021)

Restou expressamente consignado no voto da relatora que o sistema

nmp. br/val i dacaodocunent o.

constitucional brasileiro garante o direito a privacidade das pessoas, nele incluido o
segredo dos dados e das comunicacdes telefénicas, o que impede aos Orgaos

componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia fornecam a ABIN dados que
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importem em quebra do sigilo telefénico ou de dados, por ser essa competéncia

conferida ao Poder Judiciario, nos termos constitucionalmente previstos.

O voto do Ministro Alexandre de Moraes destaca, inclusive, de forma
expressa que “nenhuma norma de organizacdo ou funcionamento desse sistema
prevé que alguma informacdo concreta de investigacdo deva ser compartilhada com
o SISBIN, sendo completamente defeso esse compartilhamento. Nenhum inquérito,
seja da Policia Federal, seja da Policia Civil, pode ser compartilhado, salvo,

obviamente, dados publicos, que ja sdo puxados pelo proprio sistema de inteligéncia”.

Nessa linha de entendimento, é evidente que a criacdo da base de dados
telematicos sigilosos obtidos em investigacGes criminais com a finalidade de a
SEOPI/MJSP produzir conhecimento para fins de inteligéncia de seguranca publica é
situacdo idéntica a hipdtese julgada inconstitucional pelo STF e, portanto,

inarredavelmente ilicita.

Ha que ser recordar que o 82° do art. 102 da Constituicdo Federal
estabelece que as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acBes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢Bes declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente

aos demais 6rgaos do Poder Judiciério e a administragdo publica direta e indireta, nas

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

esferas federal, estadual e municipal.

Assim, por for¢a dessa deciséo judicial vinculante do STF, a previsédo de
compartilhamento de dados obtidos por meio de deciséo judicial, inscrita na Portaria
n° 26, de 9 de julho de 2020, da Secretaria de Operacdes Integradas do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, e nas avencas celebradas com os Estados sao

inequivocamente nulas de pleno direito.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

E mais. A existéncia de decisdes judiciais proferidas em casos concretos
autorizando o compartilhamento dos dados telematicos sigilosos com a SEOPI/MJSP
n&o autoriza o 6rgdo integrante da estrutura administrativa da UNIAO a recepciona-

los, armazena-los e muito menos a utiliza-los.
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Isso porque pode-se afirmar, sem sombra de duvidas, que todas as
decisdes judiciais que autorizam o referido compartilhamento também séo nulas de
pleno direito, porquanto todos os 6rgdos do Poder Judiciario estdo vinculados ao
entendimento fixado pelo STF no julgamento da ADI 6529/DF, conforme disposicao
expressa do §2° do art. 102 da CF/88.

Desse modo, enquanto a SEOPI/MJSP permanecer recebendo o
compartilhamento e custodiando dados pessoais sigilosos, obtidos por forca de
deciséo judicial, em razdo do denominado Projeto Excel, havera violacéo sistematica
e permanente aos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos, que terdo seus
dados - sujeitos a reserva de jurisdicdo - transmitidos para agéncias de inteligéncia, a

mingua de previsao legal nesse sentido.

Tal conduta ilicita, inclusive, submete a Republica Federativa do Brasil ao
risco de nova responsabilizacdo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
conforme precedente ESCHER e outros vs. BRASIL, tendo em vista a ilegalidade da
formacédo de um data lake de dados teleméticos sigilosos extraidos de aparelhos
celulares e tablets para a finalidade de inteligéncia, a mingua de base normativa no

ordenamento juridico brasileiro.

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

V. DA TUTELA PROVISORIA DE EVIDENCIA/URGENCIA

O art. 311 do Cddigo de Processo Civil prevé que serd concedida,
independentemente da demonstracéo de perigo de dano ou de risco ao resultado Util
do processo, quando a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente

dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de

nmp. br/val i dacaodocunent o.

gerar duvida razoavel, sendo possivel o seu deferimento de forma liminar (paragrafo
Unico do art. 311 do CPC).

No caso dos autos, estd documentalmente comprovado que a
SEOPI/MJSP tem recebido e armazenado dados obtidos em investigac@o criminal,

Y

sujeitos a reserva de jurisdicdo e extraidos por for¢ca de decisao judicial, como
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contrapartida a disponibilizacdo de ferramentas de extracdo e andlise de dados de
dispositivos méveis ao Estados, no ambito do Projeto Excel, com o objetivo de criar
uma base de dados voltada a producéo de conhecimento para fins de inteligéncia de
seguranca publica.

Segundo a Informacdo n° 20/2022/CGI/DINT/SEOPI (PR-DF-
00079824/2022), até a data de 18/07/2022, o Projeto Excel foi acionado em
cumprimento a 2.631 (duas mil seiscentas e trinta e uma) ordens judiciais, emanadas
da Justica estadual dos Estados participantes (26 estados), implicando em nimero

igual de compartilhamento de dados telematicos sigilosos com a SEOPI/MJSP.

Ficou demonstrado também que esse compartilhamento de dados ocorre
sem que exista norma juridica em nivel constitucional ou legal que autorize o
compartilhamento de dados sujeitos a reserva de jurisdi¢éo, obtidos em investigacao
criminal, para fins de inteligéncia. O referido Projeto Excel foi desenvolvido e
executado com suporte apenas em uma simples portaria expedida por um 6rgdo
integrante da estrutura do MJSP: a SEOPI.

Nessa linha, apontou-se que o Supremo Tribunal Federal deu interpretacao
conforme ao paragrafo Unico do art. 4° da Lei n. 9.883/1999 para estabelecer que

mesmo quando presente o interesse publico, os dados referentes as comunicagfes

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

telefébnicas ou dados sujeitos a reserva de jurisdicdo ndo podem ser compartilhados
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para fins de inteligéncia, em razdo de limitacdo decorrente do respeito aos direitos ;
fundamentais (ADI 6529, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em §
11/10/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 21-10-2021 PUBLIC 22- §
10-2021). i
Alertou-se, também, que o carater vinculante dessa deciséo do STF afasta, §
inexoravelmente, a validade do compartilhamento de dados sujeitos a reserva de g-
jurisdic&o obtidos no &mbito do Projeto Excel. %
Como se V&, a evidéncia cristalina dos fatos e do direito alegado imp&e que %

a causa nao se submeta aos riscos da demora da entrega jurisdicional definitiva, é
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independentemente de se demonstrar o perigo de dano ou risco ao resultado til do

processo.

Nessa linha, inclusive, € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TUTELA DE
URGENCIA. PROBABILIDADE DO DIREITO E PERIGO DE DANO. TUTELA
DE EVIDENCIA. DIREITO CRISTALINO. PERIGO DE DANO DISPENSADO.
PODER GERAL DE CAUTELA. FUNDADO RECEIO DE LESAO A DIREITO.

1. A tutela de urgéncia é concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado atil do processo” (art. 300), bem como que "a tutela de urgéncia de
natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro,
arrolamento de bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer

outra medida idénea para asseguragéo do direito" (art. 301).

2. A tutela proviséria pode ser concedida com base na urgéncia (cautelar ou
antecipada), quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano, ou o risco ao resultado Util do processo; ou com
fulcro na evidéncia, caracterizada por situa¢des que autorizam a concessao
de tutela jurisdicional, quando o direito se apresenta cristalino, evidente,

dispensando-se o perigo de dano e o resultado util do processo.

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

3. "O poder geral de cautela, regrado pelo art. 798 do CPC, autoriza o
magistrado determinar as medidas provisérias que julgar adequadas, quando
houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause
ao direito da outra lesédo grave e de dificil reparacéo" (AgRg na Pet na MC
20.839/SP, QUARTA TURMA, DJe de 05/11/2014).

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 1.735.781/PR, relator Ministro Luis Felipe Saloma&o,
Quarta Turma, julgado em 22/11/2021, DJe de 25/11/2021).

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Para além da demonstracédo cristalina do direito ora alegado, a presenca
de perigo de dano (periculum in mora) é manifesta. a SEOPI/MJSP armazena

atualmente centenas de terabytes de dados telematicos extraidos de dispositivos
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méveis e com ela compartilhados para a fins de inteligéncia, ao revés da prote¢do
constitucionalmente conferida a intimidade e a vida privada dos individuos; a
inviolabilidade e o sigilo de correspondéncias e comunicacdes telegraficas, de dados
e telefénicas; bem como ao direito a protecao dos dados pessoais, inclusive nos meios

digitais (incisos X, Xl e LXXIX do art. 5° da Constituicdo Federal).

Essa recepcdo e armazenamento continuo de dados pessoais sigilosos
sem amparo normativo, por si s6, ja configuram um dano permanente a direitos
fundamentais previstos constitucionalmente, ainda que ndo estejam sendo utilizados
— ainda — para a producéo de conhecimento voltado a inteligéncia, conforme afirmado
pela SEOPI/MJSP.

Nao ha que se esquecer, do mesmo modo, o risco de ma utilizacdo e/ou
vazamento dos referidos dados pessoais sigilosos, que refor¢ca a necessidade da

interrupgdo imediata da conduta ilicita da UNIAO.

Nesse contexto, ha que prevalecer o quanto disposto no art. 300 do CPC,
que prevé a concessdo de tutela de urgéncia quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco

ao resultado til do processo (periculum in mora).

No mesmo sentido, a Lei 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Publica) dispde, em

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

seu art. 12, que podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo

prévia, em decisao sujeita a agravo.

Assim, atendidos todos os requisitos legais previstos, € de rigor a
concessdo da tutela proviséria de evidéncia ou de urgéncia, liminarmente, para
determinar & UNIAO que suspenda, de forma imediata, o recebimento e o

armazenamento dos dados compartilhados com a SEOPI/MJSP, por for¢a de decisdo

nmp. br/val i dacaodocunent o.

judicial, como contrapartida a disponibilizacdo de ferramentas de extracdo e analise

de dados de dispositivos mdveis ao Estados, no &mbito do Projeto Excel.
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VI. OS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

a) a concessao da tutela proviséria de evidéncia ou de urgéncia,

liminarmente, nos termos dos arts. 300 e 311 do CPC, para
determinar & UNIAO que suspenda, de forma imediata, o recebimento
e 0 armazenamento dos dados compartilhados com a SEOPI/MJSP,
por forca de deciséo judicial, como contrapartida a disponibilizagédo
de ferramentas de extracdo e analise de dados de dispositivos

méveis ao Estados, no &mbito do Projeto Excel;

b) a citagcdo do UNIAO para, querendo, contestar a presente acao;
) que a presente Acao Civil Publica seja julgada procedente para:

c.1l) anular a parte do Projeto Excel, cujo protocolo foi aprovado
pela Portaria n® 26, de 9 de julho de 2020, no ponto em que

estabeleceu o compartilhamento dos dados extraidos por forca de

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

decisédo judicial com a SEOPI/MJSP, como contrapartida a
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c.3) obrigar a UNIAO a destruir a integralidade dos dados
eventualmente ja compartilhados com a Secretaria de Operacgdes
Integradas (SEOPI/MJSP) em razdo do Projeto Excel.

d) a produgdo das provas admitidas em direito, em especial a juntada

do anexo Inquérito Civil;

e) dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros

encargos, conforme o artigo 18 da Lei n°® 7.347/1985.

Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Brasilia, data da assinatura digital.

(assinado eletronicamente)

PABLO COUTINHO BARRETO

Chave 66f8d15c. f f eb0820. e30c2244. bf 0b3bd3

PROCURADOR DA REPUBLICA

nmp. br/val i dacaodocunent o.
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