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Nota piiblica - Junho de 2023

Nota Piblica do conselheiro Bruno Brioni sobre o CNPD 2021-2023: Prestacdo de
: . . .

Em agosto de 2021, tive a grata surpresa de ter sido nomeado
membro-titular da sociedade civil no Conselho Nacional de Protegao de
Dados/CNPD a partir da indicagdo da Associagdo Data Privacy Brasil de
Pesquisa. Neste ensaio, aponto as principais a¢does do meu mandato, como
uma forma de prestagdo de contas, e listo os motivos pelos quais busco a

minha reconducao.

Uma longa jornada ainda em construg¢do para a pleno funcionamento e

estrutura¢ao do CNPD: o nosso papel ativo.

Houve um intervalo de 03 (trés) meses entre a nomeagao e a primeira
reunido do colegiado, que ocorreu em novembro. Na época, o principal
obstaculo para efetivamente iniciar os trabalhos do CNPD era a defini¢ao
do seu respectivo regimento interno. Uma primeira proposta foi
apresentada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, mas n3o se
encontrou consenso no pleno. A partir deste momento, junto com a
conselheira Ana Paula Bialer (setor privado), nés lideramos um trabalho
com diversas reunides informais (quase seis reunides ao longo de trés
meses) para que, com nossos pares, fosse desenvolvida uma nova versao.
Este novo texto nio foi acatado integralmente, mas gerou uma melhora
consideravel. Dentre alguns aspectos negativos e positivos desta versio

final, destacamos os seguintes:

a) Nao houve uma desconcentragao significativa de poder na figura
do Presidente do CNPD, de modo que, por exemplo, somente este
pode convocar reunides do Conselho. Nossa sugestao era que o
colegiado pudesse, por maioria simples, exercer esta e outras agoes.
Essa deficiéncia do regimento interno é uma das razdes pelas quais
o CNPD estd inoperante desde a transigao do governo, uma vez que
seu presidente e demais membros do Poder Publico ainda nio
foram nomeados. Por outro lado, foi assegurado que os membros
também tivessem poder de pauta, algo que na primeira versio

inexistia;


https://www.gov.br/anpd/pt-br/composicao-1/conselho-nacional-de-protecao-de-dados-pessoais-e-privacidade-cnpd/pauta-reuniao-ordinaria-cnpd.pdf
https://www.gov.br/anpd/pt-br/composicao-1/conselho-nacional-de-protecao-de-dados-pessoais-e-privacidade-cnpd/pauta-reuniao-ordinaria-cnpd.pdf
https://br.linkedin.com/in/ana-paula-bialer-1335483

DataPrivacyBR
Research

D

Endereca

Alameda Santos, 1293

3° Andar — Jardim Paulista
S30 Paulo — SP
CEP01419-904

Contato
contato@dataprivacybr.org

dataprivacybr.org

b) Oxigenacio e abertura do colegiado, como, por exemplo, a
previsdo de participagdo de especialistas para subsidiar processos
de tomada de decisio do colegiado. Esse instrumento foi utilizado
nio s6 por diversos Grupos de Trabalho, como, também, pelo
proprio pleno em temas controversos (vide item abaixo);

c) Nossa principal sugestio de insercio de um capitulo de
transparéncia nao foi contemplada, a qual previa, por exemplo,
instrumentos de consulta pablica e que as reunides do colegiado

fossem abertas, publicas e transmitidas eletronicamente.

Toda essa discussio sé se findou em marco de 2022 (seis meses apds nossa
nomeacao). Naquela altura, a avaliagdo - compartilhada com grande parte
do colegiado que também nao se viu totalmente contemplado com a
devolutiva da presidéncia e com a sociedade civil - era de que seria melhor
seguir e efetivamente tornar operante o CNPD. As versdes dois (acordada
pela grande maioria do colegiado) e final podem ser encontradas aqui

(tabela comparativa).

Em resumo, depois de quase seis meses da nomeagao, o CNPD passou a ter
suas regras de funcionamento estabelecidas. Ao longo deste periodo, nosso
mandato foi um dos mais ativos para que este processo fosse concluido e

melhorado na medida do possivel.

Atividades destaque

GT Educagao

N3o logramos éxito na nossa candidatura para coordenagao dos grupos de
trabalho criados no CNPD, de modo que participamos como membro
integrante ativo-titular do relativo a educacdo que foi coordenado pela
Conselheira Patricia Peck. O GT empreendeu diversas acdes, sendo que a
que ficou a nosso cargo foi a elaboragao de uma nota técnica, encaminhada
a ANPD, sobre a importincia da aplicagio do fundo de direitos difusos e
coletivos para financiamento de agbes de educagio, pesquisa e outras
medidas para a criacdo de uma cultura de prote¢io de dados em rede. E,
nesse sentido, fortalecer o papel da sociedade civil, ao lado do Estado, como

indutor da politica nacional de prote¢3o de dados.

MPV 1.124/22


https://drive.google.com/file/d/1RlPyfpLbfuxvras4bN8QjNE-ss_4V0mK/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1XyKJnd3kjvyPOKtOUhvpTmDmuYRDwVXD/view?usp=share_link
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A tramitagao da Medida Proviséria 1.124/22, que transformou a ANPD em
autarquia, abriu espagos para os chamados "jabutis". Surgiram diversas
emendas que propunham modifica¢des a dispositivos da LGPD. De forma

coordenada com a Coalizdo Direitos na Rede, nds ressonamos o apelo de

que o Legislativo deveria se concentrar em apenas analisar a matéria
quanto ao desenho-formato institucional da ANPD. Qualquer eventual
alteragdo de outra ordem material na LGPD, por exemplo com relag3o aos
direitos e deveres estabelecidos, deveria seguir a via ordindria no

parlamento com ampla participagao publica e discussao.

Esse foi o tom da nossa interven¢do no XI Semindrio de Privacidade e
Prote¢do de Dados do Comité Gestor da Internet, tendo o nosso mando
sido responsavel por pautar e, ao lado da Conselheira Natasha Nunes e
Stefani Juliana Vogel, que esteve diretamente envolvido na redagio da nota
de apoio do CNPD a MPV 1.124/2022, parcialmente transcrita abaixo:

"O Conselho Nacional de Protecio de Dados Pessoais e da
Privacidade pugna para que a Medida Proviséria n® 1.124/2022
atenha-se exclusivamente a conversio da ANPD em Autarquia de
natureza especial e questdes correlatas, como o refor¢o da sua
independéncia técnica, administrativa e financeira. Quaisquer
outros temas - notadamente modifica¢des de ordem material na
Lei Geral de Prote¢ao de Dados - devem ser examinadas seguindo o
procedimento legislativo comum, sob a via ordinaria de projetos de
lei (...) Note-se que os dispositivos hoje presentes na LGPD advém
de um processo de elaboragio normativa longo e participativo,
coerente com a profundidade dos conceitos abordados e com a
extensio dos impactos da Lei para a populagio. De forma similar,
quaisquer futuras modifica¢oes de ordem material na LGPD devem
seguir o rito de andlise da via ordindria legislativa, para que
andlises de contetido e admissibilidade das propostas resultem no
melhor interesse para a tutela dos direitos a privacidade e a

prote¢ao de dados pessoais no pais. "

Criangas e adolescentes

Um dos principais dissensos levantados pelo mandato em discussdes do
pleno foi o relativo ao grau de amplitude das bases legais para o tratamento
de criancas e adolescentes no contexto da tomada de subsidios para a

feitura de enunciado da ANPD acerca da matéria.


https://drive.google.com/file/d/1ON6HbrFuuhTFBZRn0BWjFx0ZphCKH6as/view?usp=share_link
https://direitosnarede.org.br/
https://www.linkedin.com/in/natashanunes/?originalSubdomain=br
https://www.linkedin.com/in/stefani-juliana-vogel-59a21333/?originalSubdomain=br
https://www.gov.br/anpd/pt-br/cnpd-2/nota-de-apoio-a-conversao-da-mpv-1-124-2022
https://www.gov.br/anpd/pt-br/cnpd-2/nota-de-apoio-a-conversao-da-mpv-1-124-2022
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Em um primeiro momento, em conjunto com os Conselheiros Danilo
Doneda (in memoriam), Fabricio Mota e outros, argumentamos a
prematuridade com que o colegiado iria se posicionar sobre um tema
altamente complexo. Nesse sentido, interviemos para que fosse utilizado o
instrumento de oitiva de especialistas acerca da matéria (um dos pontos de
melhoria do regimento interno). Nesta oportunidade, recomendamos o
nome de Isabella Henriques, diretora-executiva do Alana. Ao lado do
especialista Marcel Leonardi, uma vis3o plural do tema foi apresentada

para informar o processo de tomada de decisio do colegiado.

Em um segundo momento, nosso mandato marcou seu dissenso frente
majoritaria parte do colegiado, que deliberou por posicionar que todas as
bases legais habilitaram o tratamento de criangas e adolescentes. Nosso
dissenso em reunido do colegiado pode ser acessado aqui e a contribui¢ao

escrita aqui.

Nota de mogao ao PL que estabelece o dia nacional da privacidade como
sendo a data de aniversario de Danilo Doneda (in memoriam)

Junto com o conselheiro Fabricio Motta Alves e Débora Sirotheau,
pautamos e advogamos para que o Senado Federal aprovasse o PL 2.076/22
e acolhesse a alteragiao para que o dia nacional da privacidade fosse na data
de nascimento do nosso grande amigo e intelectual do campo: Danilo
Doneda. Uma perda inestimavel e ainda dolorida de um grande humanista.

A proposta aguarda tramitagao na Cimara dos Deputados.

Recondugao: trabalho em progresso e um horizonte para expansao

Apesar de formalmente nosso mandato ter sido de o2 (dois) anos,
efetivamente seu periodo foi comprimido para quase 09 (nove) meses até o
momento. Isto porque de agosto/22 até marco/23 ficou inoperante em
razdo da discussio do regimento interno, e ndo houve reunides do
colegiado desde dezembro/22 até o presente momento. Ou seja, queremos
e podemos fazer muito mais quantitativamente e qualitativamente em um

periodo completo, como o desenhado e previsto na LGPD.

Ainda, o processo de conversio da ANPD em autarquia, dotada de um
orcamento mais robusto inclusive para o secretariamento do CNPD, e o
colegiado estando ligado ao ministério da Justica que tem grande

protagonismo na area da politicas digitais, faz com que se forme um


https://www.gov.br/anpd/pt-br/cnpd-2/ata-4a-ro-cnpd-21-10-2022.pdf
https://www.dataprivacybr.org/wp-content/uploads/2022/12/tomada-subsidios-infancia.pdf
https://www.quatrocincoum.com.br/br/artigos/laut/a-engenharia-humanistica-de-danilo-doneda
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horizonte mais favoravel para os trabalhos iniciados hd cerca de dois anos.
Especialmente, para que o Conselho cumpra com suas principais
atribuicdes legais que até o momento nio teve condi¢des de o fazer, quais
sejam:propor diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a elaboragao
da Politica Nacional de Prote¢io de Dados Pessoais e da
Privacidade/PNPDPP (Art. 58-B, inciso I); e elaborar relatérios anuais de
avaliagdo da execugdo das agbes desta Politica (Art. 58-B, inciso II). Apesar
de um periodo relativamente proficuo em um contexto de implantag¢ao do
zero (vide: relatério anual), o CNPD nio avangou significativamente com
relacdo a estas atribui¢des. Definitivamente, este é e serd o ponto alto da
vida institucional do Conselho que desejamos fazer parte. Tudo isso, ainda,
ligado com a diretriz do novo Governo Federal de que economia e politica
digital sejam assuntos prioritdrios. E, portanto, diretamente articulados

com a implanta¢io de um plano nacional robusto acima referido.

Neste contexto, para nossa recondugao desejamos:

a) Avangar no que é a principal atribuicao legal da CNPD: a elaboragao
da Politica Nacional de Prote¢io de Dados Pessoais e da
Privacidade/PNPDPP. Sobretudo a partir de um enfoque de justica
social (justica de dados), como a sociedade civil em parcerias com
as Defensorias Ptblicas tém desenvolvido;

b) Continuar ressonando de forma coordenada com a sociedade civil
posicionamentos a partir de uma lente pela qual protecao de dados
é um direito fundamental e de tutela de vulneraveis, a exemplo do
que foi a discussio sobre bases legais para o tratamento de dados
de criangas e adolescentes;

c) Retomar o debate sobre regimento interno do CNPD, notadamente

no que diz respeito a medidas de transparéncia e accountability.

Meu entendimento em buscar a recondugao é de que um ciclo de trabalho
foi iniciado, mas ainda n3o concluido. Igualmente, esse ensaio
retrospectivo (de prestagdo de contas) e prospectivo (do que pode ser feito
no futuro) é para oxigenar e coletivamente avangar nas propostas acima
durante todo o processo que n3o se exaure no dia 29 de junho. Da formagado

da lista triplice até a nomeagao, a ideia é que este documento seja "vivo'.

O que é o Conselho Nacional de Prote¢ao de Dados/CNPD
O Conselho é um 6rgao consultivo, integrante da estrutura da ANPD, que

possui sua composi¢ao prevista no Art. 58 — A da Lei Geral de Protegao de


https://www.gov.br/anpd/pt-br/cnpd-2/cnpd-rel-atividades-2022.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=1q_mB8rAmck
https://www.youtube.com/watch?v=1q_mB8rAmck
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Dados Pessoais (Lei n° 13.709), contando com 23 membros titulares e
suplentes com representantes governamentais e da sociedade civil. O seu
objetivo é criar uma participa¢do institucionalizada da sociedade,
possuindo diferentes competéncias, tais como, propor diretrizes
estratégicas e fornecer subsidios para a elaborag¢ao da Politica Nacional de
Prote¢ao de Dados Pessoais e da Privacidade, elaborar estudos e realizar
debates e audiéncias publicas sobre protecio de dados pessoais e
privacidade, elaborar relatérios anuais de avaliagao da execugao das a¢des
da Politica Nacional de Prote¢iao de Dados Pessoais e da Privacidade, entre

outras atribuigoes

Sobre a Associagao Data Privacy Brasil de Pesquisa

A Associagdo Data Privacy Brasil de Pesquisa é uma organizacao da
sociedade civil, sem fins lucrativos, que promove a prote¢io de dados
pessoais e outros direitos fundamentais diante da emergéncia de novas
tecnologias, desigualdades sociais e assimetrias de poder. Conta com uma
equipe multidisciplinar de diferentes regides brasileiras que desenvolve
pesquisas de interesse publico, notas técnicas, textos de andlise sobre
assuntos emergentes, formagdes com agentes decisérios e com a sociedade

de um modo geral.

Sobre o Conselheiro Bruno Bioni

Bruno Bioni é Doutor em Direito Comercial e Mestre em Direito Civil pela
Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo (USP). No imbito
académico, foi study visitor do Departamento de Prote¢io de Dados Pessoais
do European Data Protection Board — EDPB e do Conselho da Europa
-CoE, bem como pesquisador visitante no Centro de Pesquisa de Direito,
Tecnologia e Sociedade da Faculdade de Direito da Universidade de Ottawa.
E autor dos livros “Protecio de Dados Pessoais: a funcio e os limites do
consentimento” e “Regulagio e Protegio de Dados: o principio da
accountability”, bem como organizador do livro “Protecdo de dados:
contexto, narrativas e elementos fundantes”. Integrou uma série de grupos
de pesquisa, dentre os quais o Grupo de Politicas Pablicas para o Acesso a
Informagdo da USP/GPoPAI-USP e a Rede Latino Americana de Estudos
sobre Vigilancia, Tecnologia e Sociedade/LAVITS. Além disso, foi assessor
juridico e de relagdes governamentais do Comité Gestor da Internet no
Brasil/CGLbr e do Nucleo de Informagio e Coordenacio do Ponto
BR/NIC.br. E Diretor-Fundador do Data Privacy Brasil, um espaco de

interseccao entre uma escola de cursos e uma associagiao de pesquisa na



dhjl DataPrivacyBR drea de privacidade e protecio de dados.Por fim, integrou a Comissio do
Research

Senado Federal de juristas sobre Inteligéncia Artificial.
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