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Ficha técnica

A Associacao Data Privacy Brasil de Pesquisa é uma
organizacao da sociedade civil, sem fins lucrativos,

gque promove a protecao de dados pessoais e outros
direitos fundamentais diante da emergéncia de novas
tecnologias, desigualdades sociais e assimetrias de
poder. Conta com uma equipe multidisciplinar de
diferentes regides brasileiras que desenvolve pesquisas
de interesse publico, notas técnicas, textos de analise
sobre assuntos emergentes, formacoes com agentes
decisorios e com a sociedade de um modo geral.

A Associacao acredita que a protecao de dados pessoais
¢ um dos fundamentos da democracia e que precisa
ser vista a partir da perspectiva da justica social e
assimetrias de poder. Assim, trabalha para a promocao
de uma cultura de protecao de dados e para que o0s
direitos digitais sejam direitos fundamentais de todas

e todos, conduzindo pesquisas abertas ao publico,
orientadas por um forte compromisso social e com
financiamento ético.

Para mais informacoes sobre a organizacao, impacto
de seus projetos e como pesquisas sao apoiadas, visite
www.dataprivacybr.org.
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Sumario Executivo

O presente relatério é fruto do projeto “Ambiente e informacao: contestando a instru-
mentalizacao politica da LGPD na regulacdo ambiental”, realizado entre novembro de 2022 e
maio de 2023. Apoiado pelo Instituto Clima e Sociedade, a equipe de pesquisa buscou decisoes
de drgaos publicos que negaram acesso a informacoes ambientais utilizando a protecao de dados
pessoais como argumento central. Em outras palavras, analisamos de que modo a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018) ou normas sobre privacidade foram utilizadas,
de forma errénea, para impedir acesso a informacoes de interesse publico com relacdo a regu-
lacdo ambiental.

O objetivo principal foi a proposicao de modelos de interpretacao juridica que combinem direito
a informacao com protecdo de dados pessoais em politicas ambientais. O estudo é centrado em
decisbes pelo ndo compartilhamento de dados pessoais do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
originadas por pedidos de acesso a informacao durante o ano de 2021.

O trabalho apresenta o estado de conformidade do CAR a Lei Geral de Protecao de Dados,
seguidos de criticas aos argumentos mobilizados pelo poder publico para impedir a publicizacao
de nomes completos, CPFs e outras informacdes relativas a proprietarios rurais em territérios
com fortes indicios de desmatamento. A partir de uma interpretacao sistémica, demonstra-se a
viabilidade juridica para transparéncia ativa e passiva de dados do CAR, inclusive com exemplos
de préticas ja existentes.

Além disso, a pesquisa revelou assimetrias no tratamento de dados pessoais por diferentes
pessoas e grupos vinculados a terra: enquanto o sigilo € a regra para proprietarios rurais, bene-
ficiarios e beneficidrias da reforma agraria tém seus nomes completos expostos pela adminis-
tracao publica.

Ao impor sigilo, o tratamento de dados pessoais do CAR néao esta sendo orientado por sua fina-
lidade e bases legais, em evidente desacordo com a legislacao nacional e tratados internacionais
que o Brasil é signatario. A Associacao Data Privacy Brasil busca contribuir demonstrando que
a protecao de dados pessoais pode ser um vetor para o combate as mudancas climaticas.

Entre os principais achados deste estudo, de forma sintética, destacamos os seguintes:



A insuficiéncia da disponibilizacao de dados sobre proprietarios de terras tem
sido apontada ao longo dos anos por organizacoes da sociedade civil e por érgaos
como o Ministério Publico. Com a entrada em vigor da Lei Geral de Protecao
de Dados - LGPD, surge mais um foco argumentativo para que érgaos publicos
evitem o compartilhamento e abertura de dados pessoais presentes em bases
de dados relacionadas a questoes ambientais.

Foi analisado o processo de solicitacao de informacao em que dados pessoais
de proprietarios de terra sob alerta de desmatamento eram requeridos - estes
dados encontram-se registrados no sistema do Cadastro Ambiental Rural (CAR).
O pedido chegou até a instancia da Corregedoria Geral da Unido (CGU) que
apresentou decisdao que impedia o acesso aos dados. A partir do inteiro teor da
decisao e documentos anexos, compostos por pareceres, foi possivel identificar
que o argumento de bloqueio de dados de proprietarios ja teve diversas formas
e sempre pautado no risco potencial a honra e imagem destes proprietarios.

Nesta linha, levanta-se o questionamento sobre os interesses que estariam por
tras do bloqueio. Ao preservar o direito dos proprietarios de um risco poten-
cial, gera-se uma consequéncia concreta sobre os direitos difusos e coletivos
da populacao brasileira. O direito ao meio ambiente, o direito originario a terra
de povos indigenas, os direitos dos consumidores, os direitos dos trabalhadores
locais, os direitos dos demais proprietarios com producao regular, e o direito da
populacao de informar e ser informada, de exercer sua cidadania, sao violados
quando nao ha a devida transparéncia estatal.

A ideia de sigilo em relacdo a tais informacoes € recorrente e decorre de interpre-
tacoes equivocadas da legislacao brasileira. Ao colocar a LGPD e a Lei de Acesso
a Informacao (LAI) sob andlise, nota-se que ambas permitem a divulgacdo de
dados pessoais e fornecem protecao legal para o dado quando publicizado.

Quando se fala em dado pessoal é sempre necessario ressaltar a importancia
de guiar o tratamento de dados pessoais pelos principios da protecao de dados.
Neste caso, como a divulgacao ao publico geral, a fim de viabilizar o controle
social seria um uso secundario, o principio da finalidade ganha destaque na
andlise. Considerando os critérios apresentados pela Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), foi aplicado o teste de compatibilidade em que tais
critérios sao identificados no caso concreto para identificar a possibilidade ou
ndo do tratamento secundario. E conclui-se que é um tratamento compativel
e que poderia também encontrar respaldo legal na hipdtese de tratamento de
dados do legitimo interesse.



A renovacao da regulacao referente a transparéncia dos dados do CAR é
urgente. A nao abertura destes dados preserva uma estrutura de poder que
historicamente oprime povos indigenas, quilombolas e outras populacoes locais.
Essas informacoes sao de extrema importancia para proteger esses grupos e
dar voz, assim como a populacao de modo geral possa exercer o controle social e
se mobilizar para que o Codigo Florestal seja seguido e para que direitos funda-
mentais parem de ser violados.

Considerando todos os pontos listados acima e detalhados neste relatério, indica-se as seguintes

recomendacoes a todos os orgaos que tenham acesso a dados contidos no SICAR, bem como,

aqueles que venham a responder e decidir sobre o acesso a estas informacoes:

Que seja feita a abertura da base de dados do CAR para que seja possivel iden-
tificar proprietarios relacionados a alertas de desmatamento;

Que sejam definidas de forma clara as responsabilidades de cada érgao envol-
vido na cadeia de tratamento de dados do CAR, de modo a tornar facil a iden-
tificacao daqueles que ocupam a posicao de controladores e operadores, bem
como suas funcoes dentro da cadeia;

Que seja considerado o cenario geral na tomada de decisdes sobre o acesso a
dados contidos no SICAR a fim de que seja alcancado o resultado mais justo,
equanime, e com menor impacto a direitos fundamentais e demais direitos
previstos na Constituicao Federal;

Que o Ministério do Meio Ambiente altere as Instrucées Normativas MMA n?
2 e 3,de 2014, a fim de ampliar o rol de dados que deverao ser publicizados para
incluir os dados pessoais de proprietarios de terras e afastar do texto normativo
a légica da existéncia sigilo fiscal, ou qualquer outro tipo, sobre dados pessoais
de proprietarios. Recomenda-se que outros érgaos que respondem a pedidos de
acesso a informacao abandonem a linha argumentativa que reforca a ideia de
existéncia de sigilo sobre tais dados;

Que sejam ministrados treinamentos os servidores publicos envolvidos na
analise de pedidos de acesso a informacao relacionados a questao ambiental
para que se institucionalize a possibilidade de acesso a dados pessoais e se crie
um ambiente seguro para que estes funcionarios atuem de forma adequada em
relacao ao tratamento de dados pessoais e garantam uma publicizacao segura
dos dados.



Introducao

A criacao e gerenciamento de bancos de dados sao fundamentais para a preservacao do
meio ambiente. E a partir deles que politicas publicas baseadas em evidéncias sdo formuladas,
implementadas e avaliadas, identificando problemas e tracando estratégias para solucionar viola-
coes ambientais. A abertura dessas bases de dados ndo apenas efetiva o dever de transparéncia
pela administracao publica, mas também garante o controle social amplo das iniciativas por parte
de setores como a academia, organizacées ndo governamentais e mesmo empresas privadas,
promovendo solucdes democraticas para os desafios socioambientais que o Brasil enfrenta.

Diversas organizacdes tém atuado nos ultimos anos para garantir maior transparéncia as bases
de dados ambientais e seus estudos demonstram como a divulgacdo de dados pessoais € um
gargalo para a transparéncia ambiental, seja mediante publicacao em bases de dados ou solici-
tacdo de pedidos via Lei de Acesso a Informacao (LAI).

O ImaFlora traz um panorama com 15 bases de dados federais em temas e politicas florestais,
agricolas e climaticas!, demonstrando sua aderéncia com os principios e diretrizes de dados
abertos. O Instituto Centro de Vida publicou relatério apontando a transparéncia nas informa-
coes ambientais na Amazoénia Legal em 2022, avaliando critérios como transparéncia ativa e
passiva para promocao do controle social?. A Artigo 19, por sua vez, tem trabalhos sobre acesso
a informacoes sobre plano de acao para a prevencao e controle do desmatamento na Amazoénia
Legal®.

Com a vigéncia da Lei n° 13.709/2018, a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) passou a ser utili-
zada como argumento para barrar a transparéncia publica, argumentando que a privacidade
de individuos seria prioritaria frente ao interesse publico. Casos emblematicos como a ocultacao

1 BEZERRA, Marcelo Hugo de Medeiros; MORGADO, Renato Pellegrini. Dados abertas em clima, floresta e agricultura: uma analise da abertura de
bases de dadaos federais (2017-2020). Imaflara. Perspectiva Imaflora, junho de 2020, n° 8. Bispanivel em: https://www.imaflora.org/public/media/
biblioteca/1592504683-perspectiva_dados_abertos_ambientais_final.pdf. Acesso em: 22 mai. 2023.

2 COELHO JUNIOR, Marcondes G, VALDIONES, Ana Paula. Transparéncia das informag8es ambientais na Amazdnia Legal: a disponibilizagdo de dados
publicas em 202¢2. Trasparéncia Florestal Mata Grosso. NUmera 16, ano 9, marco de 2023. Disponivel em: https://www.icv.org.br/website/wp-con-
tent/uploads/2023/04/transp-nl6-f-2.pdf. Acesso em: 23 jun. 2023.

3 ARTIGO 13; ISA - INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Acesso a informagdes sabre o plano de acao para a prevencdo e contrale do desmatamento na
Amazonia Legal - PPCOAm. Transparéncia e direitos humanos. Volume 2. 2020. Disponivel em: https://artigo19.0rg/wp-content/blogs.dir/24/
files/2020/12/Acesso-a-informacoes-sobre-o-plano-de-acao-para-a-prevencao-e-controle-do-desmatamento-na-Amazonia-Legal-PP-
CDAm-1.pdf Acesso em: 23 mai. 2023,



https://fiquemsabendo.com.br/transparencia/governo-usa-lgpd-para-fechar-acesso-a-relatorios-de-trabalho-escravo/
https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/1592504683-perspectiva_dados_abertos_ambientais_final.pdf
https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/1592504683-perspectiva_dados_abertos_ambientais_final.pdf
https://www.icv.org.br/website/wp-content/uploads/2023/04/transp-n16-f-2.pdf
https://www.icv.org.br/website/wp-content/uploads/2023/04/transp-n16-f-2.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2020/12/Acesso-a-informacoes-sobre-o-plano-de-acao-para-a-prevencao-e-controle-do-desmatamento-na-Amazonia-Legal-PPCDAm-1.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2020/12/Acesso-a-informacoes-sobre-o-plano-de-acao-para-a-prevencao-e-controle-do-desmatamento-na-Amazonia-Legal-PPCDAm-1.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2020/12/Acesso-a-informacoes-sobre-o-plano-de-acao-para-a-prevencao-e-controle-do-desmatamento-na-Amazonia-Legal-PPCDAm-1.pdf

de dados de empresas autuadas por trabalho analogo a escravidao e a remocao da série histéria

dos censos escolares pelo Inep acenderam um alerta sobre os limites dessa interpretacao®. A
Fiquem Sabendo e Insper apontaram o impacto da LGPD nos pedidos de acesso a informacao em
um levantamento empirico®, demonstrando que, na maioria dos casos analisados, informacoes
de interesse publico foram limitadas com base na legislacdo de protecao de dados. O assunto
ganhou repercussao publica em 2021 e foi objeto de textos de opinido em veiculos de midia como
a Folha de Sao Paulo®.

Ainda que os problemas de transparéncia de dados ambientais antecedam a aprovacdo da LGPDY’,
a partir de 2020 a legislacao passou a ser mais um obstaculo ao controle de politicas ambientais.

O veiculo De Olho nos Ruralistas publicou um relatério demonstrando que, sob a gestao do
governo Bolsonaro, a LGPD passou a ser instrumentalizada para garantir sigilo, inclusive no
campo ambiental®. Segundo o trabalho, os problemas da administracao publica somaram-se a
um governo que nao incentiva a transparéncia, culminando no aumento de negativas de acesso
a informacao por ¢rgaos como o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIo) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Além disso, denunciam que houve ocultacdo de dados antes disponiveis em bases como o
Sistema de Gestao Fundidria (SIGEF), gerido pelo Incra: utilizando a LGPD como justificativa, os
nomes completos e CPFs passaram a ser anonimizados durante o governo Bolsonaro.

Entendemos que a LGPD tem como fundamento a ampliacdo da circulacao das informacoes e
dos dados de interesse publico, como dados relacionados a regulacao ambiental. Os casos aqui
analisados revelam andalises equivocadas da dogmatica de protecao de dados pessoais. Mais do
que preservar a intimidade e honra individual, a LGPD busca regular o fluxo de dados de forma
licita, garantindo um tratamento de acordo com as bases legais e interesse publico.

4 DATA PRIVACY BRASIL; OPEN KNOWLEDGE BRASIL. Workshop LGPD e microdados: avancando em metodologias para avaliar riscos e garantir a trans-
paréncia. Disponivel em: https://www.dataprivacybr.org/documentos/relatorio-workshop-lgpd-e-microdados-avancando-em-metodologias-
-para-avaliar-riscos-e-garantir-a-transparencia/?idProject=1344. Acesso em: 23 mai. 2023,

5 ALVES, Catarina Lufsa; BREMBATTI, Katia; SANTOS, José Luiz Alves dos; RAMALHO, Waldo et al. Impactos da LGPD nos pedidos de LAl ao gaverno
federal. Dispanivel em: https://figuemsabendo.com.br/transparencia/relatorio-lai-lgp/. Acesso em: 23 mai. 2023.

6 ARCOVERDE, Léo; RAMOS, Maria Vitéria; ZANATTA, Rafael. Transparéncia sob atague. Folha de Sao Paulo. 4 nov. 2021.

7 Em 2017, oito (8] organizagdes do terceiro setar encaminharam ao Ministério do Meio Ambiente um documento pedindo a abertura de dezes-
sete (17) bases de dados, relacionadas ao uso das recursos naturais ou usa da terra, consideradas essenciais a governanga ambiental, a criagcdo e
a melhoria de paliticas publicas e privadas. Ver: IMAFLORA. ONGs encaminharam documento ao MMA pedindo a abertura de 17 bases de dados.
Imaflara. 17 abr. 2017 Disponivel em: https://www.imaflora.org/noticia/ongs-encaminham-documento-ao-mma. Acesso em: 23 mai. 2023.

8 RAMOS, Mariana Franco; MORAIS, Kataring; LINDER, Larissa; PEREIRA, Larena 1za; INDRIUNAS, Luis; PITTELKOW, Nanci. Um pafs sob censura: sigilos,
distorgdo da lei de protecdo de dados e ataque a servidores sao as marcas da gestdo Bolsonaro. Setembro 2022, Disponivel em: https://declhonos-
ruralistas.com.br/wp-content/uploads/2022/09/Um-Pais-sob-Censura-2022-ptbr-1.pdf. Acesso em: 23 mai. 2023.
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https://www.dataprivacybr.org/documentos/relatorio-workshop-lgpd-e-microdados-avancando-em-metodologias-para-avaliar-riscos-e-garantir-a-transparencia/?idProject=1344
https://www.dataprivacybr.org/documentos/relatorio-workshop-lgpd-e-microdados-avancando-em-metodologias-para-avaliar-riscos-e-garantir-a-transparencia/?idProject=1344
https://fiquemsabendo.com.br/transparencia/relatorio-lai-lgp/
https://www.imaflora.org/noticia/ongs-encaminham-documento-ao-mma
https://deolhonosruralistas.com.br/wp-content/uploads/2022/09/Um-Pais-sob-Censura-2022-ptbr-1.pdf
https://deolhonosruralistas.com.br/wp-content/uploads/2022/09/Um-Pais-sob-Censura-2022-ptbr-1.pdf

O presente relatério faz parte de um esforco para evitar que a LGPD seja utilizada para
restringir acesso a informacoes publicas, em especial as de regulacao e fiscalizacdo ambiental,
que apresentam notorio interesse coletivo. A partir da analise empirica de decisdes da Controla-
doria Geral da Unido (CGU), busca-se a proposicao de modelos de interpretacao que combinem
direito a informacido com protecao de dados pessoais, demonstrando nao apenas o impacto
negativo do fechamento de dados para controle ambiental, mas também as potencialidades da
abertura de dados a partir da LGPD.
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Metodologia

A metodologia de selecao para o estudo de casos levou em conta a pesquisa e atuacao de
organizacoes que trabalhem com transparéncia e politicas ambientais, de modo a identificar
decisoes que utilizassem a LGPD como argumento para sigilo.

Primeiramente, foi realizada uma pesquisa bibliografica para identificar os principais debates
sobre o tema, inclusive gargalos na transparéncia publica e dados abertos ambientais. Além disso,
foram realizadas conversas com organizacoes do terceiro setor para entender quais os desafios
vivenciados pela sociedade civil no trabalho com transparéncia e politicas ambientais, buscando
entender como o presente projeto poderia somar esforcos a comunidade j& atuante. Foram reali-
zadas reuniodes com representantes de 15 entidades como etapa de investigacdo exploratéria e
enraizamento contextual da pesquisa com atores efetivamente inseridos nas discussoes’.

Para identificar as decisoes, utilizamos como base o ja citado relatério “Os impactos da LGPD nos
pedidos de LAI ao governo federal” realizada pela Fiquem Sabendo e pelo Insper, com apoio do
Nucleo de Transparéncia da FGV e financiamento da Fundacao Heinrich Boll'°. O estudo adotou
metodologia de coleta de pedidos de LAI entre 1° de janeiro de 2019 e 18 de janeiro de 2022 que
fizessem mencao a Lei Geral de Protecdo de Dados, publicando a base de dados utilizada com as
classificacoes adotadas pela pesquisa™.

A partir dessas informacoes, foram selecionados os 6rgaos que atuam em politicas ambientais,
identificando doze (12) pedidos de acesso a informacéo direcionados ao Ministério da Agricul-
tura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e um (1) pedido ao Instituto Nacional de Colonizacao de
Reforma Agraria (INCRA).

9 Agradecemos enormemente as seguinte entidades pela colaboragdo nesta etapa e em nosso evento: Associacao Brasileira de Jornalismao Investi-
gativa (Abraji), Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (Abrampa), Alma Preta Jornalismao, Artigo 19, Bloomberg,
Data_Labe, Instituto Clima e Sociedade, Instituto Centro de Vida, Instituto de Pesquisa em Direito e Tecnologia do Recife (IPRec), Instituto Nupef,
ImaFlora, Mavimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), Open Knowledge Brasil, Transparéncia Internacional, Universidade Federal de Minas

Gerais.

10 ALVES, Catarina Lufsa; BREMBATTI, Katia; SANTOS, Joseé Luiz Alves dos; RAMALHG, Waldo et al. Impactos da LGPD nos pedidos de LAl ao governo
federal. Disponivel em: https://figuemsabendo.com.br/transparencia/relatorio-lai-lgp/. Acesso em: 23 mai. 2023.

11 A base de dados foi divulgada na edicdo °64 da newsletter “Don’t LAl to Me”, produzida pela Figuem Sabendo. O material esta dispanivel agqui:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pXiPB70Gro05v_HpwOyoawyV40S7J6EYs2vuCiHKGF4/edit#gid=631602109.



https://fiquemsabendo.com.br/transparencia/relatorio-lai-lgp/
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O objetivo foi localizar casos nos quais a LGPD tenha sido utilizada para negar pedidos de acesso
a informacao voltados ao controle de politicas ambientais, como desmatamento, grilagem de
terras, contratos ou dados cadastrais que envolvem violacoes a legislacao ambiental.

O pedido ao Incra' foi retirado da andalise porque seu objetivo era requisitar informacoes a
respeito da entrega de veiculos por deputada e vice-governador ao Incra/Acre para agilizar a
regularizacao fundiaria na regido. Ainda que o ¢rgao lide com questdes agrarias, relevantes no
campo ambiental, além de todo desprestigio durante o governo Bolsonaro, entendeu-se que o
pedido tem como foco a idoneidade de agentes publicos, garantindo principios como impessoali-
dade e moralidade, do que violacdes a legislacao ambiental.

Os doze (12) pedidos direcionados ao MAPAZ, por sua vez, mostraram-se proficuos para uma
analise aprofundada sobre a interpretacao da LGPD utilizada por agentes decisérios para negar
acesso a informacoes publicas. Seguiu-se pela coleta de dados referentes na plataforma “Busca
LAI" criada pela CGU e gue disponibiliza acesso publico aos pedidos de acesso a informacao
respondidos as entidades do Poder Executivo Federal, conforme disposicao a seguir:

Processo n®:

21210.001371/2021-46 21210.001372/2021-91 21210.001374/2021-80
21210.001410/2021-13 21210.001411/2021-50 21210.001578/2021-11
21210.001579/2021-65 21210.001622/2021-92 21210.001623/2021-37
21210.001649/2021-85 21210.001651/2021-54 21210.001655/2021-32

A equipe de pesquisa acessou todos os anexos de todos os pedidos, analisando cada um dos
documentos. Apesar de pedidos separados, todos eles contém perguntas e recursos similares. Na
sessao a seguir, apresentamos o objeto dos pedidos e sua tramitacao até julgamento pela CGU. A
data dos documentos referem-se as datas da assinatura eletrénica.

Entre a realizacao das conversas com terceiro setor e publicacao do presente relatorio, a Asso-
ciacao Data Privacy Brasil de Pesquisa organizou um evento presencial com diferentes organi-
zacoes que pautam direitos digitais e ambientais. O objetivo foi apresentar os resultados prévios
da pesquisa, subsidiando o trabalho com base nas experiéncias e analises de conjuntura das
Instituicoes presentes.

12 NUP 21210003022202169_CGU.

13 NUP: 21210001371202146_CGU, 21210001372202191_CGU, 21210001374202180_CGU, 21210001410202113_CGU, 21210001411202150_
CGU, 21210001578202111_CGU, 21210001579202165_CGU, 21210001622202192_CGU, 21210001623202137_CGU, 21210001649202185_CGU,
21210001651202154_CGU, 21210001655202132_CGU.


https://buscalai.cgu.gov.br/
https://buscalai.cgu.gov.br/
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2892104
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2892146
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2892181
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2893652
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2893655
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2902273
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2902281
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2904429
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2904493
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2905296
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2905332
https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=2905366
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As discussoes apontadas durante o evento trouxeram um panorama do atual estado de transpa-
réncia publica em politicas ambientais. Os relatos foram incorporados ao texto de forma anoni-
mizada, focando especialmente nos dados pessoais contidos no Cadastro Ambiental Rural. Os
topicos abordados variam entre producao cidada de dados, qualidade das bases puiblicas e razoes
para blogueios de informacao pelo poder publico. Foi destacado o papel da sociedade civil nesse
contexto, demonstrando a capacidade de executar projetos centrados na garantia de transpa-
réncia constitucional.

Dentre os desafios, destaca-se uma cultura administrativa voltada para o sigilo, tanto por temor
de represéalias como por falta de treinamento adequado. Esse ¢ um dos obstaculos mais dificeis
de transpor, uma vez que envolvem praticas cotidianas e limitacoes técnicas pelo setor publico.
Houve consenso de que o jornalismo tem potencial para comunicar a importancia de processos
decisorios transparentes, uma vez que envolvem interesse publico de biomas brasileiros e explo-
racao da terra.

Asrelacoes e propostas ali tecidas foram importantes para criar novos lacos entre direitos digitais
e ambientais, fortalecendo redes entre entidades de accountability do setor publico. O presente
relatério é um esforco de apontar gargalos e indicar caminhos para o tratamento devido de
dados pessoais que nao seja centrado exclusivamente na privacidade e intimidade, mas também
direitos humanos, desenvolvimento econémico e combate as mudancas climaticas.
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Acesso a dados pessoais do
CAR em areas desmatadas

Uma vez detalhados os procedimentos metodoldgicos, apresentamos aqui a problematica
do acesso aos dados do Cadastro Ambiental Rural que analisamos em profundidade. Trata-se de
um caso concreto que pretendemos analisar em detalhes a fim de analisar e atacar os problemas
de fundamentacao juridica adotados.

Os 12 pedidos foram encaminhados ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) entre 5 e 10 de fevereiro de 2021, sendo julgados em 17 de maio do mesmo ano, sem
indicacao de autoria. O gatilho para a solicitacdo foram quarenta e cinco (45) alertas de desma-
tamento da plataforma MapBiomas. Distribuidos em vinte e dois (22) municipios nos estados do
Para, Amazonas, Rondoénia, Maranhao, Mato Grosso e Acre't, afetando oito (8) terras indigenas®
e seis (6) assentamentos do Incra - Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE) e Projetos
de Assentamento Federal (PA)*.

14 Etpitaciolandia e Xapuri/AC; Apui/AM; Boca Do Acre/AM; Canutama/AM; Humaita/AM; Labrea/AM; Maués/AM; Acailandia/MA; Calniza/MT, Parto
Esperidido/MT; Altamira/PA; Anapu/PA; Itaituba/PA; Jacareacanga/PA; Juriti/PA; Nova Esperanca do Piria/PA; Novo Progresso/PA; Saa Félix Do Xingu/PA;
Senadar José Porfirio/PA; Trairdo/PA; Buritis/R0; Cacoal/RO; Parto Velho/RO.

15 Cachoeira Seca (PA), Ituna/Itata (PA), Karipuna (RQ), Munduruku (PA), Munduruku/Sai-Cinza (PA), Trincheira Bacaja (PA), Apyterewa (PA), Sete de
Setembro (RO).

16 PAE S3o Benedito (AM], PAE Santa Maria Auxiliadora (AM], PAE Novo Oriente (AM), PAE Juruti Velho (PA), PA Francisco Romao (AM], PA Arapua
Simeira (PA).



M 45 aLertas Q) 24 municipios

AMAZONAS, MARANHAO, MATO GROSSO, PARA E RONDONIA

TERRAS
INDIGENAS

Cachoeira Seca - PA
Ttuna/Itatd - PA

Karipuna - RO
Munduruku - PA
Munduruku/Sai-Cinza - PA
Trincheira Bacaja - PA
Apyterewa - PA

Sete de Setembro - RO

ASSENTAMENTOS
DO INCRA

PAE S3o Benedito - AM

PAE Santa Maria Auxiliadora - AM
PAE Novo Oriente - AM

PAE Juriti Velho - PA

PA Francisco Romao - AM

PA Arapua Simeira - PA

ACRE

1Epitaciolandia 2 Xapuri

AMAZONAS

3 Apui 4 BocadoAcre
5Canutama 6 Humaita
7 Labrea 8 Maués

MARANHAO

9 Agailandia

MATO GROSSO

10 Colniza 11 Porto Esperidido

LOCALIZACOES
APROXIMADAS

RONDONIA

14
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Os dados foram obtidos pelo Sistema Deter, do Inpe, SAD (Imazon) e SIRAD-X (ISA) conforme
metodologia exposta pela equipe do MapBiomas'. Tratam-se de imagens de satélite demons-

trando territérios com potencial desmatamento ilegal. O sistema realiza o tratamento de
imagens para identificar potenciais focos de desmatamento, indicando coordenadas geograficas
do local. O objetivo do sistema é auxiliar o Ibama e demais 6rgaos na fiscalizacao e controle de
desmatamento e da degradacao florestal.

As perguntas eram similares, alterando-se apenas os anexos adicionados, arquivos em .pdf
contendo detalhes dos alertas:

a. O Servico Florestal Brasileiro - SFB tomou conhecimento dos desmata-
mentos detectados pelo sistema Deter (INPE) e indicados nos laudos anexos
a esse requerimento?

b. Quais os meios e mecanismos oficiais e formais de que o ¢érgao SFB dispoe
atualmente para tomar conhecimento em tempo habil dos desmatamentos
acima referidos? Recebe algum alerta de algum ¢rgao oficial federal, esta-
dual ou privado? Ou possui algum 6rgao interno, programa de trabalho ou
acao de rotina para a deteccao de desmatamentos como 0s que seguem nos
laudos anexos?

c. Que medidas o SFB adotou para responsabilizar administrativamente, civil
e penalmente os responsaveis pela area ou pelo dano ambiental nos casos
especificos informados nos laudos anexos.

d. Se tem conhecimento, mas ainda nao tomou nenhuma providéncia, o que
pretende fazer, e, em que prazo, a partir deste momento em que tomou
conhecimento dos desmatamentos?

e. A partir do conhecimento do desmatamento informado nos laudos aqui acos-
tados, qual ou quais os procedimentos administrativos serao tomados pelo
SFB com objetivo de cessar o dano e responsabilizar o infrator; e, por fim

f. Requeremos os dados cadastrais dos proprietarios rurais constantes do banco
de dados do CAR, tais como: nome completo, CPF, endereco, e-mail e o que
mais for necessario para encaminhamento de denuncia completa aos 6rgaos
de controle ambiental (grifos nossos)

17 MAPBIOMAS. Conheca os passos do método mapbiomas alerta. Métaodo. Mapbiomas. Disponivel em: http://alerta.mapbiomas.org/metodo?ta-
b=vis%C3%A30-geral. Acesso em: 23 mai. 2023.



http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter/deter
https://imazon.org.br/publicacoes/faq-sad/
https://xingumais.org.br/siradx
http://alerta.mapbiomas.org/metodo?tab=vis%C3%A3o-geral
http://alerta.mapbiomas.org/metodo?tab=vis%C3%A3o-geral

Tratamento de imagens pelo
MapBiomas Alerta identifica
indicios de desmatamento

ilegal no territério brasileiro

Il RESUMO DO CASO

IMAGEM ANTES 21/06/2020 PLANETSCOPE

LT ISATIW CA"LE2002W 4416V

P49 435
42390455

FA12 TIPS

4412719

94746 39475,
947463945

GELEARATIW £ATLE2I0ZW 6ATIBTBIN W

IMAGEM DEPOIS 08/11/2020 PLANETSCOPE

£EPLEISETTW £2P152002W 64T 15 283267

44390435

942G
944390435

Fean2 7158

FATA6IPS
FET6I94S

615K KTTW £ar1E2 07 W 6451620 325w

Confira aqui a metodologia: https://alerta.mapbiomas.org/metodologia

M M

12 pedidos de acesso a informacao
direcionados ao Servigo Florestal
Brasileiro

Requisicao: nome completo, CPE,
endereco e e-mail de proprietarios
dos iméveis cadastrados nas dreas
abarcados pelos alertas

Objetivo: identificar potenciais
violadores da legislagao ambiental e
denunciar as autoridades competentes

4
B

SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO

O Servico Florestal Brasileiro
€ quem gerencia o Sistema
do Cadastro Ambiental
Rural, sendo controlador
dessa base de dados

v’bv MAPBIOMAS
A ALERTA

Emissdo de laudos
identificando imagens
de antes e depois

do desmatamento, além
de informacdes do
territério. Os dados
produzidos sao piblicos
e gratuitos, podendo
ser acessados no site

da plataforma

Total:
45 alertas

@ CAR

CADASTRO AMBIENTAL RURAL

O Cadastro Ambiental Rural
tem entre suas finalidades

o combate ao desmatamento
e contém dados pessoais

de proprietarios rurais

16
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Todos os itens foram respondidos, exceto o F, no qual eram requeridos dados pessoais de proprie-
tarios rurais das areas apontadas nos alertas, de modo a efetivar denuincias perante érgaos
de controle ambiental competentes. A partir de entdao foram solicitados recursos as decisoes
seguintes, chegando até a Controladoria Geral da Uniao.

A decisao inicial e recurso de primeira instancia foram julgados pelo Servico Florestal Brasi-
leiro, através da Diretoria de Cadastro e Fomento Florestal, Coordenacao-Geral de Cadastro
de Florestas. O parecer que fundamentou a decisao de segunda instancia foi elaborado pelo
Servico de Informacéao ao Cidadao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com
despacho decisorio assinado pela entao Ministra Tereza Cristina em 5 de abril de 2021. Por fim,
a Ouvidoria Geral da Uniao emitiu a decisao final em 17 de maio, encerrando as solicitacoes de
informacao com o desprovimento do pedido de compartilhamento de dados pessoais.

 05/02/21
(09/02/21 B 24/02/21 ]
1070221 S 25/02/21 J 08/03/21 B 15/03/21 I 25/03/21 N 05/04/21 I 17/04/21 S 15/05/21 |

PEDIDOS DE RECURSO RECURSO RECURSOD
ACESSO A 1* INSTANCIA 2° INSTANCIA CGU
INFORMACAD

RESPOSTA nzus}n: DECISAD: DECISAD:
INICIAL 1° INSTANCIA 2* INSTANCIA (S TAR

Ao analisar a decisao da CGU, MAPA e SFB percebe-se que além dos argumentos descritos
diretamente no corpo da decisao, os ¢rgaos também fazem referéncia a diversos documentos
juridicos que apresentam pertinéncia tematica, se apoiando em posicionamentos presentes em
pareceres, normas infraconstitucionais e infralegais.

Neste proximo capitulo, serd analisado aspectos relevantes do SICAR no que tange a LGPD,
demonstrando como os argumentos utilizados nas decisoes de 1%, 2% instancia e CGU utilizam de
forma equivocada a protecao de dados pessoais. O objetivo é demonstrar que existe viabilidade
juridica para compartilhamento de dados pessoais do CAR em casos nos quais ha indicios de
violacao a legislacao ambiental.
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1. Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR

Criado pela Lei n° 11.284/2006, o Servico Florestal Brasileiro (SFB) ¢ responsavel pela

gestdo de florestas publicas no pais, competente para producao de estudos, treinamentos e gestao
de cadastros publicos florestais. Originalmente inserido na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente (art. 54, Lei n° 11.284/2006), esteve vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (MAPA) durante a gestdo de Jair Bolsonaro (2019-2022), retornando ao Minis-
tério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima a partir de 2023,

Dentre suasatribuicdesesta ade gerir o SICAR, bem como coordenar, no ambito federal, o Cadastro
Ambiental Rural, e apoiar a sua implementacao nas unidades federativas, além de amparar e
acompanhar tecnicamente a implementacdo dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA).
O SFB conta com certo grau de autonomia administrativa e financeira, conforme art. 67 da Lei
n° 11.284/2006, mediante contrato de gestdo e de desempenho apresentado ao Ministério do
Meio Ambiente.

O Cadastro Ambiental Rural foi criado pelo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), no ambito do
Sistema Nacional de Informac&o sobre Meio Ambiente (SINIMA) (Decreto n° 7.830/2012). E regu-
lamentado pela Instrucido Normativa MMA n° 2, de 5 de maio de 2014, que define principios e

diretrizes para a inscricdo de imdéveis rurais. Além disso, a Instrucdo Normativa MMA n° 3, de

18 de dezembro de 2014, institui a Politica de Integracao e Seguranca da Informacao do SICAR.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), em sintese, ¢ um registro publico eletréonico nacional, obri-
gatdrio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacoes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planeja-
mento ambiental e econémico e combate ao desmatamento. A inscricao do imdével rural no CAR
é realizada por meio de sistema eletrénico e deverad ser feita junto ao érgao estadual competente,
na Unidade da Federacao (UF) em que se localiza o imével rural.

1.1. Dados coletados

A coleta de dados no SICAR se da através de modulos de cadastro para cada ente fede-
rativo. Trata-se de programa executavel em computadores, no qual sdo inseridas informacoes a
respeito da propriedade e vinculacao de direitos com individuos. A inscricao é regulamentada pelo
Decreto n° 7.830/2012, além da Instrucao Normativa MMA n° 2, contendo os seguintes campos:

18 Apos a finalizagdo da presente pesquisa, @ Medida Provisdria n° 1154/2023 foi alterada pelo Senado Federal em 6 de junha de 2023, definindo
0 Ministerio da Gestdo e da Inovagdo em Servigos PUblicos coma novo gestor do CAR. Ver: https)//www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-
-provisorias/-/mpv/155651.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11284.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7830.htm
https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/IN0002-050514.pdf
https://www.car.gov.br/leis/IN_CAR_3.pdf
https://www.car.gov.br/leis/IN_CAR_3.pdf
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/155651
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/155651
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e Cadastrante: nome, CPF, data de nascimento e nome da mae da pessoa
responsavel pelo cadastramento do imovel. Nessa etapa, existe a opcao de
indicar representante que esteja realizando o cadastro;

e Imovel: Nome do imodvel, UF, municipio, CEP, descricao de acesso ao imovel,
endereco de correspondéncia, e-mail e telefone para contato;

e Dominio: Dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel direto pelo
imovel rural: nome, CPF, data de nascimento e nome da mae. Nesse campo
também podem ser inseridos dados de empresas, como razao social e CNPJ,
caso sejam proprietarias do imoével cadastrado;

e Documentacio: nome da propriedade, area, tipo de documento (escritura,
contrato de compra e venda, em regularizacao, certidao de registro, imissao
de posse); numero da matricula do documento, data, livro, folha, unidade
federativa do cartorio, municipio do cartorio, codigo no Sistema Nacional
de Cadastro Rural, certificacao do imével no Incra, Numero de Inscricao do
Imovel na Receita Federal (NIRF);

e Localizacdo: a respectiva planta georreferenciada do perimetro do imdével,
das areas de interesse social e das areas de utilidade publica, com a infor-
macdo da localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de
Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das 4reas consolidadas
e da localizacdo das Reservas Legais.

As informacoes acerca da propriedade em si, como sua localizacao geografica, nao sao dados
pessoais, apenas quando vinculados a uma pessoa natural. Inclusive, quando os dados sao de
pessoa juridica, nao ha protecao garantida pela LGPD.

1.2. Responsabilidades dos agentes

Nao hé politica de privacidade disponivel no site delimitando as responsabilidades dos
agentes enquanto operadores ou controladores dos dados pessoais (art. 5°, VI e VII, LGPD). Foi
realizado um pedido de acesso a informacao direcionado ao Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (n°® 02303.003641/2023-31) para explicitar as seguintes questoes:

1. Quais 6rgaos sao considerados controladores e operadores do CAR;

2. Se ha compartilhamento de dados pessoais entre érgaos publicos e institui-
coes privadas. Se sim, quais e sob quais circunstancias;

3. Se ha politica de privacidade disponivel para o sistema.
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O pedido foi respondido pelo Servico Florestal Brasileiro, afirmando que o érgao controlador do
Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR é o proprio SFB e o operador é a Universidade
do Espirito Santo, através da Fundacao Espirito-Santense de Tecnologia - FEST. Sustentam que
nao ha compartilhamento de dados com instituicdes privadas e que ndo hé politica de privaci-
dade disponivel, mas que estao sendo tomadas providéncias para divulga-la.

Com relacdo a érgaos publicos, os dados pessoais do CAR sdo compartilhados com: Agéncia
Nacional de Aguas (ANA); Departamento de Policia Federal (DPF); Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA); Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodi-
versidade (ICMBIo); Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra); Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA); Ministérios Publicos Federal e Estaduais, por
meio do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); e Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
Afirmam, ainda, que tal compartilhamento estd amparado pelo Decreto n° 10.046/2019, que
dispde sobre a governanca no compartilhamento de dados no ambito da administracao publica
federal e institui o Cadastro Base do Cidadao e Comité Central de Governanca de Dados.

Em que pese a resposta satisfatéria ao pedido de informacao, a equipe de pesquisa discorda da
avaliacao de responsabilidades de agentes definidas pelo Servico Florestal Brasileiro. Diante das
normas acima descritas é possivel considerar que o Ministério com o qual o Servico Florestal
Brasileiro esteja vinculado - MAPA ou MMA - é um dos controladores dos dados pessoais do
SICAR (art. 5°, VI, LGPD), uma vez que toma decisoes a respeito de seu tratamento".

Nao é possivel excluir o Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas da cadeia de
tratamento de dados, uma vez que é o érgdo que editou as Instrucées Normativas n° 2 e 3/2014,
que definem regras sobre a gestao dos dados pessoais, inclusive atribuindo responsabilidades ao
SFB. Assim, entende-se que compete ao MMA as decisoes referentes ao tratamento de dados
pessoais, conforme art. 5°, VI da LGPD. Neste sentido, o MMA ¢é um controlador necessario na
cadeia, sendo o co-controlador quando o SFB e o SICAR eram alocados no MAPA.

Por fim, a equipe considera limitada a definicio de agentes de tratamento por nio levar em
consideracdo os demais entes federativos essenciais para o SICAR. O art. 29, §1° do Cdédigo
Florestal define que a inscricao de imovel no CAR devera ser feita, preferencialmente, no érgao
ambiental municipal ou estadual, além de normas especificas determinando a integracao de
bases estaduais e municipais junto ao SICAR (art. 4°, Decreto n° 7.830/2012; art. 5° Instrucao
Normativa MMA n° 2/2014).

19 Esse entendimento se da devido a condigdo do Servigo Florestal Brasileiro como ¢rgao publico vinculado a administragdo puhlica direta, de
mado que ndo possui personalidade juridica. Considerando o art. 5° VI, da LGPD, o controlador seria uma pessoa natural ou juridica, assim, 0 SFB ndo
poderia figurar como controlador nesta cadeia de tratamenta.
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Assim, entende-se que todos os 6rgaos gestores do SICAR nos estados e no DF sao conside-
rados operadores (art. 5°, VII, LGPD). Suas atribuicoes sao definidas pelo MMA e SFB, como a
necessidade de integracao de bancos de dados, além dos procedimentos adotados para o cadas-
tramento de imoveis. Nesse sentido, realizam o tratamento de dados em nome dos co-controla-
dores. Destaca-se, ainda, que os niveis de transparéncia das bases de dados do CAR diferem de
acordo com o ente federativo - fato que sera detalhado em momento oportuno, mas demonstra
a complexidade da cadeia de agentes no tratamento de dados.

1.3. Base legal e finalidade

A LGPD prevé em seu art. 6° I e II, que o tratamento de dados pessoais devera observar,
além da boa-fé, o principio da finalidade e adequacao (art. 4°, I e II, LGPD). O primeiro prin-
cipio determina que todo tratamento precisa ter como objetivo propositos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular, vedado o uso de formas incompativeis com essa finalidade. Ao
passo que a adequacao o complementa, definindo que o tratamento deve ser compativel com as
finalidades, conforme o contexto em que estiver inserido. Ou seja, todo tratamento precisa ter
um objetivo claro, bem definido, que também determinara a forma como ele sera feito, tanto
em tipo de tratamento quanto em técnicas, de modo que deve ser selecionada a forma mais
adequada dentro do contexto em questao.

A relevancia destes principios é garantir que os dados pessoais estejam sendo tratados dentro da
legitima expectativa dos titulares destes dados. E ainda, evitar que existam usos mal intencio-
nados e abusivos, que poderiam ferir este titular. E um meio de garantir um tratamento seguro,
que faca sentido dentro daguele contexto e transparente para os titulares em seus objetivos e
formas.

Em se tratando do contexto em analise, referente aos dados de proprietarios de terras registrados
no CAR, hd que se buscar a finalidade do tratamento. Como néo foi possivel localizar uma poli-
tica de privacidade, a finalidade sera analisada exclusivamente a partir do que € definido em lei.

O Codigo Florestal traz como objetivo o desenvolvimento sustentavel e tem como alguns de
seus principios a “afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacao” de sua
flora nativa, a “acdo governamental para garantir o uso sustentavel” dos recursos naturais, a
‘responsabilidade comum entre as unidades federativas, em colaboracdo com a sociedade civil,
na criacao de politicas de preservacao e restauracao da vegetacao nativa e suas funcoes ecolo-
gicas e sociais nas areas urbanas e rurais’, e a “criacao e mobilizacdo de incentivos econémicos
para fomentar a preservacao e a repercussao da vegetacdo nativa (art. 1°, 8unico, I, III, IV e VI,
do Codigo Florestal).
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O Cadastro Ambiental Rural é criado com “a finalidade de integrar as informacdes ambien-
tais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.” (art. 29, caput, Cédigo
Florestal). Nesse sentido, é indissociavel o tratamento de dados pessoais no SICAR com seus
objetivos estritamente ambientais e vinculados ao desenvolvimento sustentavel, justificando
sua gestao pelo Servico Florestal Brasileiro e Ministério do Meio Ambiente.

O tratamento de dados pessoais no CAR orientado pelas politicas ambientais pode ser, ainda,
instrumento de efetivacao dos tratados internacionais do qual o Brasil € signatario. O Protocolo
de Quioto®, por exemplo, estabelece que as partes devem adotar medidas de precaucio para
prever, evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos (art.
3° 3). A recusa em tornar publicos os dados de proprietarios rurais de territérios com indicios
de desmatamento limita a responsabilizacdo pela violacao ao Codigo Florestal, descumprindo
assim as propostas do acordo. O Acordo-Quadro sobre Meio-Ambiente do Mercosul?, por sua
vez, determina que os Estados partes devem incentivar politicas e instrumentos nacionais em
matéria ambiental (art. 6° b). Nao utilizar dados ja coletados pelo poder publico configura uma
afronta direta ao compromisso de otimizar politicas ambientais.

Por fim, é importante destacar qual a base legal para o tratamento de dados pessoais no ambito
do SICAR. Novamente, por ndo haver politica de privacidade disponivel, seus parametros serao
delimitados a partir da legislacao e instrucoes normativas vigentes.

No presente contexto, as bases legais de cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria e
execucao de politicas publicas (art. 7° 1l e I1I, LGPD) figuram como as principais bases para trata-
mento no SICAR. Essa interpretacdo segue o disposto no Guia Orientativo para Tratamento de
Dados Pessoais pelo Poder Publico??, publicado pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) e é importante para compreender quando a administracao publica pode entender como
licita a eventual publicizacao de dados pessoais.

A coleta dos dados pessoais justifica-se pelo artigo 29 da Lei n° 12.651/2012, que cria o Cadastro
Ambiental Rural. Sua regulamentacao, mediante a Instrucao Normativa MMA n° 2, de 05 de
maio de 2014, define quais os dados pessoais deverdo ser coletados na inscricao, de modo a subsi-
diar politicas de controle ambiental. Ainda que seja explicita essa interpretacao legal, a decisao
do recurso de segunda instancia nao leva em conta que o CAR tem como finalidade a defesa do

20 Promulgado pelo Decreto n° 2652/1998: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-144-20-junho-
-2002-458772-norma-pl.html.

21 Ratificado pelo Decreto Legislativa n°® 333/2003: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2003/decretolegislativo-333-24-julho-
-2003-494160-acordo-quadro-1-pl.html.

22 AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGCAO DE DADOS. Guia Orientativo: Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico. Versao 1.0.Jan. 2022, Dispo-
nivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/qguia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf Acesso em: 22 mai. 2023.
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meio ambiente, colocando em primeiro plano os proprietarios rurais, nio o interesse publico
da preservacao ambiental:

4.3 (...) Nesse enredo, imperioso destacar a finalidade como principio para
o qual foi criado o SICAR, em que garantiu aos titulares (proprietarios ou
possuidores de imoveis rurais) a delimitacao dos propoésitos de tratamento
de seus dados, observados os objetivos licitos e as fronteiras da legalidade
informados. Ou seja, caso tais propoésitos sejam desvinculados do motivo que
fundamentou a sua coleta, poderd haver um enfragquecimento da referida
politica publica, ocasionado pela perda de confianca dos proprietarios rurais
brasileiros”

O estudo demonstra que as decisdes em analise reiteram esse equivoco na finalidade do CAR e
da base legal para o tratamento de dados pessoais.

A Nota Técnica n° 20/2021/DCF/SFB, que fundamenta a decisao do recurso em primeira
instancia, afirma que: “3.1.8: (...) Os dados pessoais, como por exemplo, o numero do possuidor ou
proprietario de imovel cadastrado no CAR, juridicamente, ndo podem ser fornecidos a particu-
lares sem autorizacao legal ou consentimento da pessoa a que se referirem’.

Conforme demonstrado, o consentimento nao é a base legal para o tratamento dos dados
pessoais no CAR. A execucdo de politicas publicas permite a publicizacdo de dados pessoais a
terceiros quando de acordo com as finalidades, havendo inclusive previsao expressa de compar-
tilhamento na Instruciao Normativa n° 3 do MMA em seus artigos 8° a 11. Dessa forma, é
possivel concluir que h4, sim, legitima expectativa de compartilhamento de dados pessoais do
CAR, cabendo sua divulgacao para preservacao ambiental.
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2. Publicizacao de dados pessoais e o legitimo interesse
na divulgacao de informacgoes do CAR

2.1. Possibilidade de divulgacdo de dados pessoais conforme
LAl e LGPD

Conforme o Enunciado n° 4, de 10 de marco de 2022, redigido pela CGU, a LAl e a LGPD,
bem como a Lei de Governo Digital (Lei n° 14.129/2021), sdo sistematicamente compativeis e,
conjuntamente, permitem compreender o equilibrio entre os direitos de acesso a informacao,
protecao de dados pessoais e intimidade. Assim, compreende-se que a interpretacao da LAI nao
pode ser feita de modo a contrariar dispositivos da LGPD, pois sao leis harmonicas entre si e
que se complementam.

O mesmo enunciado também afirma que, quando o tema em questao for a publicidade de dados
pessoais, as decisdes deverao se fundamentar nos arts. 3° e 31, da LAI Isto porque, em primeiro
lugar, ela é a lei especifica em relacao a normas referentes a processo administrativo, e segundo,
porque ja estd assentado o entendimento de que ela é sistematicamente compativel com os dispo-
sitivos da LGPD, como mencionado anteriormente.

E o que trazem estes artigos da LAI? O art. 3° determina que os procedimentos previstos na lei
para garantir o acesso a informacao deverdo seguir os principios da administracao publica e
elenca diretrizes que reforcam a nocao de que o sigilo deve ser uma excecao, e que a publicidade
dos dados é a regra, incentivando a transparéncia ativa por parte dos érgdos da administracao
publica, de modo a desenvolver uma cultura de transparéncia e possibilitar que a administracao
seja objeto de controle social.

O art. 31, por sua vez, que corresponde ao capitulo das informacdes pessoais, reafirma a neces-
sidade de se respeitar os direitos fundamentais durante o tratamento de dados pessoais, bem
como garantir a transparéncia sobre esse tratamento. Neste artigo é indicada a restricdo do
acesso a informacoes pessoais. Apenas agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que
se referem poderiam acessar tais dados, contudo, a divulgacao ou acesso por terceiros é permi-
tida havendo previsio legal ou consentimento expresso da pessoa (art. 31, §1°).

Quanto ao consentimento, o paragrafo 3° prevé excecdes que permitiriam o acesso ou divulgacao
sem a necessidade de consulta prévia ao titular. Considerando o caso em tela, as hipdteses mais
relevantes sdo a realizacdo de pesquisas (situacdo em que a propria LGPD determina que seus
dispositivos ndo sdo aplicaveis), a defesa de direitos humanos ou a protecdo do interesse publico e
geral preponderante. E evidenciado no paragrafo seguinte que os direitos a vida privada, honra e
imagem nao podem ser invocados para prejudicar a apuracdo de irregularidades ou recuperacao
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de fatos histdéricos relevantes em que o titular esteja de alguma forma envolvido.

Assim, compreende-se que a Lei de Acesso a Informacao permite a abertura de dados pessoais
em certos contextos. Agora, cabe analisar como a LGPD abarca a questdao da divulgacao de
dados pessoais.

Seguindo a estrutura da lei, nota-se que seu art. 2° que traz seus fundamentos, apresenta
diversas diretrizes que ndo somente a preservacao da privacidade. Além da preservacao do indi-
viduo (art. 2° I, II e IV), também s&o objetivos da LGPD a garantia da liberdade de expressao,
informacao, comunicacao e opiniao, o desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inovacao, a
livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor, bem como os direitos humanos,
o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania (art. 2° 1II, V,
V1, VII). Dagui pode-se depreender que a privacidade e a intimidade nao sao direitos absolutos,
deve haver um equilibrio entre a preservacao da esfera particular e outros valores comunita-
rios e sociais em um Estado Democratico de Direito. Como argumentado por Danilo Doneda em
estudo classico sobre a diferenciacao entre privacidade e protecao de dados pessoais, a concepcao
contemporanea de protecao de dados pessoais volta-se muito mais aos fluxos de dados e as rela-
coes entre liberdades e poderes em uma dimensao de liberdade positiva e ndo as ideias do século
XX sobre ndo intrusao, liberdades negativas e imposicao de sigilo a certos tipos de informacao?.

Em frente com a analise, ao tratar de tratamento de dados pessoais, a divulgacdo de dados
pessoais ¢ um dos tratamentos previstos pela LGPD ao trazer a definicao de tratamento (art.
5° X). Portanto, ¢ uma possibilidade valida e que deve ser utilizada observando os principios de
dispositivos da LGPD.

Quanto aos principios, fica evidente a protecao que os dados pessoais publicizados possuem, em
especial, a finalidade e a responsabilizacdo e prestacio de contas (art. 6% I e X). E a finalidade
que ira definir quais sao os usos possiveis para os dados que estiao abertos ao publico geral, ¢
¢ a partir dela que ocorrera a identificacao de um uso indevido e incompativel com a finalidade
original, para que os agentes sejam responsabilizados, como também prevé a LAIL no art. 31, §2°.
eoart. 7° §3° e art. 23, da LGPD. Isto significa que um dado, quando publico, nao esta desprote-
gido e todos os principios e normas continuam sendo aplicaveis.

De mesmo modo, nos termos do art. 26, da LGPD, o uso compartilhado de dados pessoais pelo
poder publico continua vinculado a finalidade especifica de execucao de politicas publicas
publicas e das atribuicoes legais de cada érgao. De modo que ¢rgaos, como o Ministério Publico,
poderiam estar acessando dados pessoais quando condizente com suas atribuicoes e em confor-
midade com a finalidade do tratamento original.

23 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renavar, 2006,
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E sempre importante lembrar que, diferente da privacidade, que apenas estabelece uma esfera
protetiva que afasta qualquer acdo do estado, a protecao de dados trata-se de uma liberdade
positiva. Assim, quando uma divulgacdo de dados estd sendo planejada, deve-se sopesar o que
estd em jogo, caso a caso, e, a0 mesmo tempo, entender o limite da privacidade e quais medidas
de protecao de dados precisam estar presentes para garantir que a abertura represente o minimo
de riscos ao titular.

2.2. 0 gue esta em jogo no cenario da falta de transparéncia dos
dados sobre proprietarios responsaveis por desmatamentos?

Em primeiro lugar, € sempre importante relembrar que historicamente, no Brasil, desde a
chegada dos portugueses o poder sobre a terra representa um poder politico**. Desde as capita-
nias hereditarias e coronelismo, os proprietarios de terra concentram poder politico e dominam
a populacao local. Essa realidade nao mudou, e atualmente, ainda que nao sejam chamadas desta
forma, € possivel identificar as oligarquias regionais que controlam o ambiente rural e, devido ao
nosso mercado de importacoes, interferem de forma expressiva em nossa economia.

O sistema agropecuario e extrativista € parte relevante na cultura de producao do pais e, por
1ss0, precisa ser acompanhado de perto. Sua essencialidade econdmica implica a protecao desta
atividade e seus agentes, colocando-os a frente dos direitos da populacao brasileira. Nesta linha,
vale o questionamento, quais os direitos sao colocados em risco para preservar os proprietarios
de terra?

A situacao do desmatamento € extremamente grave por afetar diversas esferas da sociedade.
Tem-se em primeiro lugar, a violacao do direito ao meio ambiente e dos direitos dos povos tradi-
cionais que por vezes residem nas regioes ilegalmente desmatadas. Segundo o art. 5°, LXXIII, e
225, da CF, reforcam o direito ao meio ambiente. E é funcao do poder publico assegurar a efeti-
vidade deste direito, por exemplo, por meio do controle da producao, comercializacao e emprego
de técnicas que coloquem em risco o meio ambiente e da promocao da conscientizacao publica
para a preservacao ambiental. Como isso ira ocorrer e como a populacao podera cobrar a admi-
nistracao publica, se os dados ambientais e a possibilidade de verificacao das atividades do poder
publico a respeito nao sao suficientemente acessiveis a populacao?

O Brasil falha nao somente com a legislacao local como também com acordos internacionais
ao nao fornecer dados. Justamente em vista da realidade da falta de transparéncia ambiental,
foi elaborado, em 2018, o Acordo de Escazu, assinado pelo Brasil (pendente de ratificacao pelas

24 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2021,
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autoridades nacionais), como um dos resultados da conferéncia Rio+20, sediada em 2012, que
visava debater o desenvolvimento sustentavel. O Acordo retoma o principio 10 da Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 que aponta a participacao dos cidadaos
interessados como a forma mais adequada de abordar as questoes ambientais. O acesso a infor-
macao faz parte do principio democratico e é necessario para que a populacao possa compre-
ender a realidade da producao rural, seu impacto ambiental, fazer escolhas mais conscientes e
participar publicamente da tomada de decis6es?.

Quando se fala de questdes ambientais, nao se pode ignorar os povos que possuem direitos origi-
ndrios sobre esta terra (art. 231, da CF). Conforme a Constituicdo Federal, é vedada a remocéo
de grupos indigenas de suas terras, bem como nao € possivel o dominio, ocupacao e posse de
terras indigenas, nem a exploracdo dos recursos naturais ali presentes (art. 231, §85° e &° da
CF). Contudo, para que essa populacdo possa preservar suas terras, bem como receber apoio de
organizacoes externas, é necessario que os dados de proprietarios sejam abertos para acelerar o
processo e evitar a sobreposicao e a invasao, que por vezes, notoriamente, resulta em violéncia
contra os povos originarios e apoiadores?. E sempre importante ressaltar o valor cultural e de
subsisténcia da terra para essas comunidades. A violacao dessas terras também pode repre-
sentar a violacao ao direito a vida, integridade fisica, liberdade de ir e vir, liberdade de expressao
e o principio da dignidade da pessoa humana.

Outro fator relevante é a defesa do consumidor. Todo consumidor tem direito a informacao clara
sobre o produto e contra a publicidade enganosa e abusiva, assim como métodos comerciais
desleais, além da reparacdo por danos causados ao consumidor (art. 6°, do CDC). E é obrigacdo
do fornecedor oferecer informacoes claras e corretas sobre, entre outras caracteristicas, a quali-
dade e a origem do produto. Com a abertura dos dados do CAR, e em alguns casos, somada a
outras bases, se possibilita ao consumidor identificar se dentro da cadeia produtiva nio ha um
produtor que possa estar cometendo um crime ambiental.

Quando se pensa em desenvolvimento sustentavel, foco central do Cédigo Florestal, também
deve-se considerar o interesse do consumidor pelo consumo sustentavel e por querer detalhes
sobre como o produto que ira consumir teve extracao licita e/ou nao passou por uma producao
irregular. E notdria a existéncia de praticas comerciais desleais?’, no entanto, sem os dados sobre

25 Acordo Regional sobre Acessa a Informacao, Participagdo PUblica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na Ameérica Latina e no Caribe. 4
mar. 2028. Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/51800493_pt.pdf. Acesso em: 23 mai. 2023.

26 PEREIRA, Sidney. Lider dos GuardiBes da Floresta no Maranhdo entrega carta a ativistas e se encontra com a familia do jornalista Dom Phillips.
14 set. 2022. G1, TV Mirante. Disponivel em: https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2022/09/14/lider-dos-guardioes-da-floresta-no-ma-
ranhao-entrega-carta-a-ativistas-e-se-encontra-com-a-familia-do-jornalista-dom-phillips.ghtml. Acesso em: 23 mai. 2023.

27 A extracdo e venda de madeira ilegal e a chamada “lavagem do gado” sdo praticas que podem ser contidas com a obtencao dos dados do CAR,
esta Ultima também demandaria acesso aos dados da Guia de Transito Animal. Ver respectivamente: UOL. Amazdnia tem quase 40% de extragdo de
madeirailegal, diz estudo. UOL. 19 out. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/10/19/amazonia-
-tem-quase-40-de-extracao-de-madeira-ilegal-diz-estudo.htm. Acesso em: 22 mai. 2023; e DOMENICI, Thiago; OLIVEIRA, Rafael. Lavagem de
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quais propriedades estdo sob alerta de desmatamento, pouco pode ser feito pelo consumidor que
permanece constantemente lesado até que as autoridades competentes de cada estado decidam
investigar e futuramente responsabilizar os agentes.

Neste sentido, também entram questdes trabalhistas. E essencial para consumidores e para
agentes fiscalizadores que os locais de onde os produtos se originam e por onde passem propiciem
condicoes de trabalho dignas e dentro da lei. Atividades de extracao, de modo geral, envolvem
uso de equipamento especifico que pode ser perigoso, e é necessario que os trabalhadores sejam
devidamente treinados para o manuseio correto dos equipamentos a fim de evitar acidentes de
trabalho, bem como espera-se que tenham a remuneracao adequada. Conhecer quem sao os
proprietarios e empregadores também é relevante para compreender a cadeia produtiva e fisca-
liza-la.

Além disso, por obvio, a livre concorréncia também é afetada uma vez que produtores regu-
lares tém que competir com a producao irregular de certos agentes. Cabe lembrar que a Cons-
tituicao Federal explicita no art. 170, IV, como um principio da ordem econémica a defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos. A responsabilizacao destes agentes é essencial para acabar com praticas desleais e
valorizar a producdo daqueles que cumprem com a legislacao?.

Importante ressaltar que a abertura dos dados também permitira a identificacdo de relacoes
politicas entre proprietarios e agentes da administracao publica e parlamentares. Ponto essen-
cial para identificar desvios de finalidades dentro da administracao publica, verificando-se a
existéncia de favorecimento indevido de determinadas regides (seja vista grossa para irregulari-
dades ou uso de recursos publicos para beneficiar a regido) onde familiares, amigos e até mesmo
0 proprio agente possuem propriedades.

Ademais, a abertura destes dados permitem o controle social, essencial para tanto poder cobrar
a administracao publica para que tenha um trabalho mais célere de averiguacao e responsabili-
zacao de agentes, quanto para que seja possivel também a cobranca de entidades que fornecem
crédito rural sem a devida andlise sobre a situacio do imével. E preciso permitir que todas estas
esferas sociais possam exigir da administracao publica acdes para cessar as violacoes e os danos
causados, bem como impor medidas de reparacao.

gado dentro de terra indigena no Mato Grosso fai parar na JBS. A Publica. 5 ago. 2020. Disponivel em: https://apublica.org/2020/08/lavagem-de-
-gado-dentro-de-terra-indigena-no-mato-grosso-foi-parar-na-jhs/. Acesso em: 22 mai. 2023.

28 BEZERRA, Marcelo Hugo de Medeiros; MORGADG, Renato Pellegrini. Dados abertos em clima, floresta e agricultura: uma analise da abertura de
bases de dados federais (2017-2020). Imaflara. Perspectiva Imaflora, junho de 2020, n° 8. Disponivel em: https://www.imaflora.org/public/media/
biblioteca/1592504683-perspectiva_dados_abertos_ambientais_final.pdf. Acesso em: 22 mai. 2023
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https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/1592504683-perspectiva_dados_abertos_ambientais_final.pdf
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2.3. Controle social: usos secundarios e legitimo interesse

Para o tratamento de dados pessoais € crucial compreender qual a base legal, isto €, a
hipdtese de tratamento que autoriza determinada atividade. No caso dos dados do CAR existem
algumas bases legais que precisam ser acionadas considerando cada finalidade que esta inserida
no tratamento de publicizacao dos dados.

Como mencionado anteriormente, a finalidade do CAR ¢é integrar dados ambientais sobre
propriedades rurais para viabilizar o controle ambiental e subsidiar politicas publicas direcio-
nadas a este controle (art. 29, do Codigo Florestal e INMMA n° 2/2014). Nesta linha, conside-
rando também as obrigacoes de transparéncia previstas na LAI, as bases legais acionadas sdo
execucao de politicas publicas e obrigacdo legal ou regulatéria. Contudo, ha de se questionar o
qudo uteis as informacdes disponiveis atualmente sdo.

Conforme destacado no item 3, as INMMA n° 2 e 3, ambas de 2014, determinam quais dados
serdo tornados publicos e estabelecem o sigilo sobre dados pessoais de proprietarios e possuidores
de terras, erroneamente impedindo o acesso a dados pessoais relacionados a terras que sediaram
crimes ambientais. A nao disponibilizacao de dados sobre as terras e seus respectivos proprie-
tarios afeta a esfera social e econémica, implicando em danos a populaciao em geral, povos
tradicionais, consumidores e proprietarios e fornecedores que estao cumprindo suas obriga-
¢oes legais. Assim, é necessario que tais normas sejam revisadas e revogadas ou reeditadas.

A decisido da CGU justifica a negativa de compartilhamento de dados pessoais baseada unica-
mente no pressuposto de violacao da honra, intimidade e privacidade, sem analisar de forma
sistémica as finalidades do tratamento pelo SICAR e garantias dispostas na legislacao. A LGPD
compreende a importancia do tratamento de dados para diferentes atividades dentro das rela-
coes sociais contemporaneas. Seu texto, fruto de debates multissetoriais em consonancia com a
evolucao da disciplina nas ultimas décadas, tem como objetivo regulamentar o fluxo de dados
pessoais de forma licita, nao simplesmente negar seu acesso a terceiros. Por conta dessa escolha,
o “‘controle social fica prejudicado a partir de uma visao da protecdo de dados pessoais enquanto
liberdade negativa, de restringir informacodes da circulacdo na esfera publica” (BIONI; SILVA;
MARTINS, 2022).

A publicacao destes dados é essencial para permitir o controle social por parte da sociedade em
relacdo a administracdo publica e dar maior autonomia para os cidadaos. O uso de dados pessoais
para controle social, a ndo ser que previsto em legislacao, seria considerado um uso secundario
compativel com a finalidade original.

Considerando que o controle social funciona como um reforco da sociedade para garantir que
a administracao publica cumpra seu papel e apresente a ela demandas, esta é condizente com a
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finalidade original da coleta que é o controle ambiental, bem como com a elaboracao de politicas
publicas. Segundo a ANPD, a compatibilidade entre finalidades pode ser avaliada a partir dos
seguintes critérios: “(i) o contexto e as circunstancias relevantes do caso concreto; (ii) a existéncia
de conexao fatica ou juridica entre a finalidade original e a que fundamenta o tratamento poste-
rior; (iii) a natureza dos dados pessoais, adotando-se posicao de maior cautela quando abrangidos
dados sensiveis; (iv) as expectativas legitimas dos titulares e os possiveis impactos do tratamento
posterior sobre seus direitos; e (v) o interesse publico e a finalidade publica especifica do trata-
mento posterior, bem como o seu vinculo com as competéncias legais dos érgaos ou entidades
envolvidos, nos termos do art. 23 da LGPD"%.

Desse modo, uma analise interpretativa da aplicabilidade da LGPD ao CAR, de modo a conciliar
a protecao de dados pessoais com os valores sociais e comunitarios de protecao ambiental precisa

ser feita a partir dos seguintes elementos:

(i)  Contexto e circunstancias relevantes: criacdo do CAR para fins de controle

ambiental, isto €, identificacao de areas devastadas, averiguacao das irre-
gularidades e responsabilizacao dos agentes, ou seja, accountability, e desen-
volvimento de politicas publicas para cessar violacoes ao Codigo Florestal.
A divulgacao de informacoes referentes ao CAR é relevante para viabilizar
o controle social da administracao publica em sua funcao fiscalizatéria e
sancionadora, permitir que as populacdes locais, mas também ativistas
externos, exercam denuncias ao verificarem existéncia de violacoes, bem
como possibilitar que a sociedade se informe sobre a situacao ambiental nas
regides rurais e em areas de preservacao. Entretanto, para isso, sdo neces-
sarias informacoes completas, precisas e de facil acesso. Ha um contexto
politico que privilegia os proprietarios, em detrimento das areas legalmente
destinadas a preservacao ambiental.

(i)  Conexao fatica ou juridica entre a finalidade original e a que fundamenta

o tratamento secundario: ndao ha como garantir que o controle ambiental

esteja ocorrendo de forma adequada se a sociedade for mantida no escuro
sobre a situacao rural.

(iii)  Natureza dos dados pessoais: trata-se de dados pessoais triviais, ou seja,

nao podem ser alocados nas categorias de dados sensiveis ou de criancas
e adolescentes. Espera-se acessar informacoes que identifiquem proprieta-
rios de terras em que se identificou a existéncia de dreas desmatadas e com
suspeitas de ilegalidade.

29 AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGAQ DE DADOS, Guia Orientativo: Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico. Versao 1.0.Jan. 2022, Dispo-
nivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/qguia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf Acesso em: 22 mai. 2023.



https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf

31

(iv)  Expectativas legitimas dos titulares e impactos sobre os seus direitos: tendo

em vista que os dados coletados e inseridos no SICAR servem primaria-
mente para o controle ambiental, e por estarem sujeitos a todas as regras
previstas no Codigo Florestal, é entendido que estarao sob atividade fiscali-
zatéria do Estado. Considerando que tratam-se de informacoes sob as quais
nao se recai sigilo algum, nao deveria ser esperado que tais dados tivessem
acesso completamente restrito. No mais, as leis ambientais e consumeristas
tendem a buscar a transparéncia do processo produtivo para identificar
quais as atividades sdao desenvolvidas em determinada regiao, guem sao seus
produtores/fornecedores e se a atividade € regular, a fim de ndo gerar danos
aos consumidores e nem ao meio ambiente. Portanto, havendo irregulari-
dades, o proprietario deveria esperar o uso de seus dados para divulgacao
de regides sobre riscos e produtos ilegais. Quanto aos impactos sobre seus
direitos, a LAI reforca que o direito a intimidade nao pode ser trazido como
ferramenta para impedir a averiguacao de irregularidades. Como também
é mencionado neste relatério, o que se defende quando a administracao
publica nao divulga os dados sobre proprietarios e posseiros, mais do que o
direito a intimidade, por vezes citado, é, na realidade, o direito a propriedade.
Direito este que ndo é mencionado nas defesas, por nao existir, uma vez que
estas propriedades ndo cumprem com sua funcdo social (art. 186, II, da CF).

(v) Interesse publico e finalidade publica especifica do tratamento posterior:

a finalidade de controle social visa alertar e pressionar autoridades para a
conducao célere de investigacoes e processos relacionados a irregularidades
ambientais, bem como garantir que a administracao publica esta devida-
mente cumprindo o seu papel fiscalizatério. Tratam-se de informacdes que
devem ser prestadas pela administracao publica a sociedade, pois é de inte-
resse publico geral compreender quem sao os agentes (pessoas fisicas e juri-
dicas, considerando que os dados destas também tém sido blogueados) que
tem causado todos os danos sociais e econémicos mencionados no item 2.2.
A divulgacado traz um impacto reputacional de relevancia social, além da
aceleracao dos processos de responsabilizacdo, ambos necessarios para coibir
tais praticas e garantir maior autonomia de acao e escolha para a sociedade
e agentes econémicos (cidadaos em geral, povos tradicionais, consumidores,
eleitores, outros proprietarios, empresarios e instituicoes financeiras).

Entendendo-se que ha compatibilidade entre as finalidades, é necessario se pensar em qual seria
a base legal adequada. Seguindo a lista do art. 7°, da LGPD, o consentimento parece inviavel,
dado o numero de proprietarios e posseiros no pais; o cumprimento de obrigacao legal ou regu-
latéria nao se aplica ao caso de quem ira acessar o dado; a hipdtese de execucdes de politicas
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publicas é restrita a entes publicos; a realizacao de pesquisas nao é o intuito final neste cenario;
nao ha contrato a ser executado, muito menos direitos a serem exercidos em processo judicial,
administrativo ou arbitral; também nao € o caso de acionar a protecao da vida ou da incolumi-
dade fisica do titular do dado, o mesmo para tutela da saude; por fim, também ndo se trata de
caso em que a protecao do crédito seria uma opcao valida. Resta, assim, somente a hipdtese do
legitimo interesse de terceiro.

Conforme estabelecido no proprio inciso IX, do art 7°, da LGPD, é possivel que o controlador
atenda a seus interesses legitimos ou de terceiros, exceto nos casos em que os direitos e liber-
dades fundamentais exigiriam a protecao de dados pessoais. Enfatiza-se que o controlador pode
sim agir em razao de interesse de terceiros, atendendo ao interesse do publico geral, jornalistas
e outros agentes interessados.

Como dito em outros momentos deste relatério, o direito a privacidade (art. 5°, X, da CF) néo é
absoluto e, no caso, especificamente, de proprietarios que possuem terras sob alerta de desma-
tamento, ele ndao pode prevalecer. A avaliacao do legitimo interesse é composta pelas seguintes
etapas®:

(i)  Legitimidades do interesse (art. 10, caput e inciso I, da LGPD)
a. Finalidade legitima - descricao do interesse do controlador para veri-

ficacao se é legitimo, licito, adequado e proporcional
b.  Situacado concreta - descricao do contexto

(i)  Necessidade (art. 10, §1°, da LGPD)
a. Minimizacao - verificacao de que apenas os dados estritamente neces-
sarios para atingir a finalidade serao utilizados
b.  Outras bases legais - verificacao se é possivel utilizar alguma outra
base legal para além do legitimo interesse

(iii)  Balanceamento (art. 6° 1, 7°, IX, e art, 10, II, da LGPD)
a. Legitima expectativa - 1. é possivel inferir a expectativa do titular

a partir de uma relacao ja estabelecida? 2. a pessoa média poderia
vislumbrar que seus dados seriam tratados desta maneira?
b.  Direitos e liberdades fundamentais - identificar se direitos de protecao

30 Considerando a farma como o legitimo interesse é apresentado na LGPD, parece adequado considerar como guia a Opinion 06/2014 on the
notion of legitimate interest of the data contraller under Article 7 of Directive 95/46/EC, da Article 29 Data Protection Working Party. Dispanivel em:
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp217_en.pdf. Acesso em: 17 mai. 2023.

31 Para uma analise mais detalhada das etapas, ver: BIONI, Bruno; KITAYAMA, Marina; RIELLI, Mariana. O Legitimo Interesse na LGPD: quadro geral e
exemplos de aplicacao. Sao Paulo: Associacao Data Privacy Brasil. Dispanivel em: https://www.dataprivacybr.org/documentos/legitimo-interesse-
-na-lgpd-quadro-geral-e-exemplos-de-aplicacao/. Acesso em: 17 mai. 2023.



https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp217_en.pdf
https://www.dataprivacybr.org/documentos/legitimo-interesse-na-lgpd-quadro-geral-e-exemplos-de-aplicacao/
https://www.dataprivacybr.org/documentos/legitimo-interesse-na-lgpd-quadro-geral-e-exemplos-de-aplicacao/
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de dados do titular serao impactados e se o impacto a liberdades
fundamentais pode prejudicar o individuo de forma nao autorizada.

(iv)  Salvaguardas (10, §2° e 3° da LGPD)
a. Transparéncia - quais dados serao coletados e como serdo utilizados
b.  Mecanismos de oposicao - forma como o titular de dados pode se opor
ao tratamento caso nao concorde ou entenda que ha desconformi-
dade com a legislacao
c.  Mitigacao de riscos - apresentacao de medidas que auxiliem a mitigar
0S riscos

Como pode-se notar, as etapas (i), (ii)b. e (iii) j& foram analisadas durante a andlise da compati-
bilidade e na identificacdo da necessidade de se utilizar o legitimo interesse para tratamento
de dados pessoais para fins de controle social, logo acima. Portanto segue-se para a analise das
demais etapas.

Sobre a necessidade, conforme ja descrito, os dados coletados pelo sistema do CAR séo:

e (Cadastrante: nome, CPF, data de nascimento e nome da mae da pessoa
responsavel pelo cadastramento do imovel. Nessa etapa, existe a opcao de
indicar representante que esteja realizando o cadastro.

e Imovel: Nome do imovel, UF, municipio, CEP, descricao de acesso ao imovel,
endereco de correspondéncia, e-mail e telefone para contato.

e Dominio: Dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel direto pelo
imoével rural: nome, CPF, data de nascimento e nome da mae. Nesse campo
também podem ser inseridos dados de empresas, como razao social e CNPJ,
caso sejam proprietarias do imével cadastrado.

e Documentacao: nome da propriedade, area, tipo de documento (escritura,
contrato de compra e venda, em regularizacao, certidao de registro, imissao
de posse); numero da matricula do documento, data, livre, folha, unidade
federativa do cartorio, municipio do cartorio, cédigo no Sistema Nacional
de Cadastro Rural, certificacao do imével no Incra, Numero de Inscricao do
Imovel na Receita Federal (NIRF).

e Localizacdo: a respectiva planta georreferenciada do perimetro do imovel,
das areas de interesse social e das areas de utilidade publica, com a infor-
macdo da localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de
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Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das 4reas consolidadas
e da localizacdo das Reservas Legais.

Os dados necessarios para o controle social, além dos dados do imovel que ja sao publicos (art. 12,
da INMMA n° 2/2014), sdo o nome e o CPF do proprietario ou nome e CNPJ da pessoa juridica
proprietaria, bem como a indicacao de que aquela terra estd com um alerta de desmatamento.
Com estes dados é possivel identificar em que propriedade estd ocorrendo desmatamento e quem
¢ o proprietdrio responsavel pela terra.

Quanto ao balanceamento, em termos de transparéncia, pretende-se utilizar dados ja coletados
pelo SICAR, descritos na INMMA n° 2, e adicionar aos dados ja abertos pela administracao
publica os identificadores nome e CPF, além do status indicando a existéncia de alerta de desma-
tamento na regiao.

Como mecanismo de oposicdo, entende-se que para se ter o alerta de desmatamento deveria
existir um fluxo de trocas mais constantes entre DETER, MapBiomas ou outras entidades que
executam esse tipo de trabalho de identificacao de areas desmatadas e a administracao publica.
O mecanismo de oposicao sugerido se daria da seguinte maneira: guando surge um alerta a
administracdo publica é acionada e imediatamente € enviada uma notificacdo ao proprietario.
Este, em prazo a ser definido pela administracao publica, devera apresentar documentacao que
justifique o desmatamento, como algum tipo de autorizacdo ou indicacdo de falha (i.g. a terra
atualmente ndo é mais sua). Transcorrido este periodo de contraditério, ndo havendo nenhuma
manifestacio ou apresentacao de documentos insuficientes, os dados serao publicizados €, a
partir disso, também devera ser dada continuidade as investigacoes em relacao ao ocorrido.

A fim de evitar demasiada exposicao, como método de mitigacdo de riscos, entende-se que o CPF
nao precisa ser apresentado de forma completa. Isto é, considerando conversas com entidades
da sociedade civil organizada, o CPF por completo nao seria estritamente necessario, desde
que houvesse padronizacio da anonimizacao do dado entre 6rgaos publicos e bases de dados.
Considerando que o objetivo de publicizacdo do dado para controle social nao € a obtencao de
CPF em si, mas a identificacao do proprietario e a verificacao de sua relacao com cadeias produ-
tivas e relacoes politicas, nao haveria problema se fossem mascarados alguns digitos. Contudo,
as entidades que trabalham na area expressaram grande preocupacao com a falta de padroni-
zacao, de modo gue torna completamente inviavel a analise em conjunto de demais bases de
dados ambientais. Assim, a preservacao parcial do CPF pode ocorrer desde que nao inviabilize a
finalidade para a qual este dado ird ser publicizado.
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Ressalta-se ainda que o interesse publico nao se sobrepoe a protecao de dados pessoais, pois
esta faz parte dele®. Assim, todo o processo de divulgacdo de dados pessoais deve ser comple-
tamente transparente e seguir os principios da LGPD, bem como demais dispositivos aplicaveis.
Deve estar claro para a administracao publica que um dado publico, publicizado, nao se torna
um objeto a deriva, esta protegido e amparado pela norma de protecdao de dados pessoais. As
etapas descritas neste item, referentes a justificacao do tratamento de dados pessoais, verificacao
da compatibilidade, além da analise do legitimo interesse contando com a definicao de dados
necessarios e medidas de mitigacao de risco sao essenciais considerando que € um caso em que
haveria a intervencao estatal sobre o titular.

2.4. Assimetrias de publicizacdao em bases de dados
em territdrios rurais

Para fundamentar sua decisao, a Controladoria Geral da Unido compara diferentes bases
de dados geridas pelo poder publico. O objetivo foi demonstrar qual o nivel de transparéncia
ativa adotada, utilizando-o como critério para a possibilidade ou nao de compartilhamento de
dados pessoais do CAR. No entanto, o método adotado pela CGU nao nao utiliza o principio da
finalidade para orientar o recorte, culminando em uma interpretacao enviesada sobre o dever
de transparéncia.

A pesquisa da CGU foi feita para “verificar sistemas/bancos de dados os quais possuem informa-
coes sobre proprietarios rurais’ (CGU, p. 7), resultando no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) e o Sistema de Gestao Fundidria (SIGEF).

Criado pela Lei n° 5.868/1972, o Sistema Nacional de Cadastro Rural foi criado com finalidade de
regularizacao fundiaria, garantindo seguranca juridica aos titulos de propriedade no pais, permi-
tindo sua tributacao pela Receita Federal. O Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF), por sua vez,
é uma ferramenta para gestao de informacoes fundiarias desenvolvida pelo Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
para subsidiar a governanca fundiaria do territério nacional®®. O SIGEF ¢, portanto, uma ferra-
menta que realiza a coleta de dados para o SNCR.

No site do SNCR ¢é possivel realizar a consulta publica de todos os imoveis rurais registrados

32 BRASIL Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6649 e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 695
Voto Min. Rel. Gilmar Mendes. Brasilia, DF: Suprema Tribunal Federal, 2022. Disponivel em: https://images.jota.info/wp-content/uploads/2022/09/
voto-adi-6649-e-adpf-695-1.pdf. Acesso em: 23 mai. 2023.

33 INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA. Manual do SIGEF. Disponivel em: httpsi//sigef.incra.gov.br/documentos/manual/.
Acesso em: 17 mai 2023,



https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/public/pages/index.jsf?faces-redirect=true&windowId=f60
https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/public/pages/index.jsf?faces-redirect=true&windowId=f60
https://sigef.incra.gov.br/
https://images.jota.info/wp-content/uploads/2022/09/voto-adi-6649-e-adpf-695-1.pdf
https://images.jota.info/wp-content/uploads/2022/09/voto-adi-6649-e-adpf-695-1.pdf
https://sigef.incra.gov.br/documentos/manual/
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no pais, buscando por unidades da federacdo e municipio. O resultado ¢ um arquivo em CSV*4,
contendo as seguintes informacoes: codigo do imodvel; denominacao do imovel; cdédigo do muni-
cipio (IBGE); municipio; UF; area total; titular; natureza juridica; condicdo da pessoa; percentual
de detencao; e pais.

Nesse caso, os titulares dos imodveis sdo anonimizados com asteriscos, contendo apenas o
primeiro nome de forma publica. Isso se aplica também a pessoas juridicas que detenham imoveis
rurais, ainda que a Lei Geral de Protecio de Dados tenha aplicacao apenas para pessoas fisicas,
portanto, ja invalidando tal interpretacao.

A decisdo afirma que no Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF) “é possivel a consulta de informa-
coes mais detalhadas, tais como: nome do proprietario ou posseiro individual, memorial descri-
tivo, planta, no que se refere a parcelas”. No entanto, essas informacoes ficam disponiveis apenas
quando preenchido algum parametro de busca, como nome do(a) detentor(a), CPF, numero da
matricula, entre outros®.

Tais medidas de seguranca nao sao utilizadas em bases de dados voltadas para a publicizacao de
beneficidrios e beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria. A partir da plataforma
Sala de Cidadania, gerida pelo Incra, € possivel realizar consultas publicas com assentados e

assentadas de todo o pais. A planilha, disponivel inclusive para download, contém dados pessoais
como nome completo da beneficiaria ou beneficiario, além do nome completo do conjuge. Apenas
o CPF ¢ anonimizado com o uso de asteriscos nos oito (8) ultimos algarismos.

Verifica-se, portanto, as assimetrias na protecao de dados pessoais a partir das praticas de trans-
paréncia ativa do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria: quando voltados ao
registro de propriedades rurais os dados pessoais de pessoas fisicas e juridicas sao anonimi-
zados, mesmo que a LGPD garanta protecao apenas a pessoas naturais. Beneficiarios e benefici-
arias de politicas publicas, por sua vez, tém maiores niveis de exposicao, especialmente o nome
completo®.

A diferenca na aplicacao da Lei Geral de Protecao de Dados desnuda uma relacao mais ampla
sobre como o Estado brasileiro lida com o territério e suas populacoes. A imposicao de sigilo,
desrespeitando a finalidade e base legal para coleta de dados no CAR, aponta uma leitura politica

34 Sigla para Comma Separated Values (em portugués, valores separados por virgulas). Trata-se de um arquivo de texto simples que armazena
informag0es de colunas e tabelas, permitindo seu tratamento em diferentes programas.

35 £ possivel realizar pesquisas por Parcelas ou Requerimentos para identificacdo de processos de regularizacdo de imaveis rurais perante o Incra,
ambos com esse critério de busca.

36 Sobre assimetrias procedimentais e com relagdo a direitos no uso de dados em paliticas publicas, ver VALENTE, Mariana G, NERIS, Natalig;
FRAGOSO, Nathalie. PRESA NA REDE DE PROTECAQ SOCIAL: Privacidade, génera e justica de dados no Programa Bolsa Familia. Novos estudos CEBRAP,
V.40, p. 11-31,2021.


https://saladacidadania.incra.gov.br/Beneficiario/ConsultaPublica
https://sigef.incra.gov.br/consultar/parcelas/
https://sigef.incra.gov.br/consultar/requerimentos/
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favoravel a quem desmata, enquanto a publicacao de nomes completos expoe de forma despro-
porcional beneficiarios e beneficiarias da reforma agraria.

O desequilibrio se reflete ndo apenas nas normativas do SICAR, como também nas decisdes
proferidas. A Controladoria Geral da Unido fez uma leitura equivocada da LAI e LGPD, dando
énfase ao risco abstrato a honra e intimidade de proprietarios rurais, em detrimento de outras
populacoes. Ativistas e defensores da terra acabam sofrendo exposicao diante de suas lutas,
como no caso dos atagues a Txai Surui apos seu discurso na abertura da Conferéncia das Nacoes
Unidas para as Mudancas Climaticas em 2021%.

Além da exposicao, a invisibilidade das populacoes também € uma questao perene ao tema.
Apesar de haver previsao normativa, em muitos estados ndo foi implementado o CAR para
povos tradicionais, dificultando a regularizacdo de terras, especialmente coletivas®®. A falta de
coleta de dados atinge também populacoes negras e periféricas urbanas, impedindo a aplicacao
efetiva de politicas publicas®.

37 DI BELLA, Gabi. Txai Suruf: nascida e criada na luta pela conservagao da Amazénia. National Geographic. 22 jun. 2022. Disponivel em: https://www.
nationalgeographicbrasil.com/meio-amhiente/2022/06/txai-surui-nascida-e-criada-na-luta-pela-conservacao-da-amazonia. Acesso em:
17 mai 2023.

38 FASE. CAR: Povos e comunidades tradicionais invisibilizados. 31 ago. 2018. Disponivel em: https://fase.org.br/pt/acervo/documentos/carta-de-
-movimentos-denuncia-invisibilizacao-de-povos-e-comunidades-tradicionais-no-car/. Acesso em: 17 mai. 2023.

39 BRUNG, Maria Martha. Falta de dados raciais no combate a COVID-19. Data_labe. 19 mai. 2020. Disponivel em: https://datalabe.org/falta-de-da-
dos-raciais-no-combate-a-covid-19/. Acesso em: 17 mai. 2023.



https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2022/06/txai-surui-nascida-e-criada-na-luta-pela-conservacao-da-amazonia
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2022/06/txai-surui-nascida-e-criada-na-luta-pela-conservacao-da-amazonia
https://fase.org.br/pt/acervo/documentos/carta-de-movimentos-denuncia-invisibilizacao-de-povos-e-comunidades-tradicionais-no-car/
https://fase.org.br/pt/acervo/documentos/carta-de-movimentos-denuncia-invisibilizacao-de-povos-e-comunidades-tradicionais-no-car/
https://datalabe.org/falta-de-dados-raciais-no-combate-a-covid-19/
https://datalabe.org/falta-de-dados-raciais-no-combate-a-covid-19/
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3. Osigilo enquanto interpretagao equivocada da LGPD

A administracao publica falha ao afirmar que existe sigilo em sentido amplo de dados
pessoais de proprietarios rurais. O conceito juridico de sigilo é sempre contextual, devendo ser
analisado em casos concretos, ponderando direitos e principios vigentes. Sdo constitucional-
mente garantidos o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicacoes telefénicas (art. 5° XII), além do sigilo da fonte (art. 5°, XIV), uma vez que seu
exercicio é necessario para a efetivacao da liberdade de expressao, comunicacdo e pensamento.

Nos ultimos anos, tornou-se mais nitida, no campo da teoria do direito, como as concepcdes sobre
sigilo bancario, elaboradas dentro de contextos especificos de protecao de interesses empresa-
riais, informaram parte da interpretacdo constitucional sobre o direito ao sigilo de dados no
Supremo Tribunal Federal e corromperam uma interpretacdo mais clara sobre a natureza do
direito fundamental a protecao de dados pessoais*. Como j& reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, essa antiga interpretacao sobre o sigilo esta superada, nao existindo confusio entre
sigilo da informacao e o direito fundamental a protecao de dados pessoais*.

A Instrucao Normativa MMA n° 3 erra ao definir como sigilo fiscal as informacoes sobre o
patrimoénio das pessoas fisicas e juridicas armazenadas no SICAR (art. 4°, caput). Essa interpre-
tacao é responsavel por prejuizos a transparéncia publica, conforme demonstrado nas decisoes
proferidas pelo SFB, MAPA e CGU, impedindo a conformidade do SICAR a Lei Geral de Protecao
de Dados.

A norma faz referéncia aos art. 198 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966) e art. 2° da

Portaria RFB n° 2344, de 24 de marco de 2011. O primeiro dispositivo veda a divulgacao de infor-

macoes obtidas em razdo de oficio por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, sem relacao
alguma com as competéncias do Servico Florestal Brasileiro. O segundo, por sua vez, é utilizado
pelo MMA de forma completamente oposta ao texto original. A instrucdo normativa afirma que
nomes, CPFs, CNPJs, enderecos fisicos e correios eletronicos sdo protegidos pelo sigilo fiscal (art.
4° 1), mas a Portaria da Receita Federal afirma que justamente esses dados sao excecoes:

Art. 2° §1° Nao estao protegidas pelo sigilo fiscal as informacoées:
(i)  cadastrais do sujeito passivo, assim entendidas as que permitam sua iden-

tificacdo e individualizacao, tais como nome, data de nascimento, endereco,
filiacao, qualificacao e composicao societaria;

40 QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo; PONCE, Paula Pedigoni. Tércio Sampaio Ferraz Junior e Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fungdo
fiscalizadora do Estado: 0 que permanece e o gque deve ser recansiderado. Internet & Sociedade, Sdo Paulo, n. 1, p. 64-30, 2020.

41 MENDES, Laura Schertel; BA FONSECA, Gabriel C. Soares. Protecdo de dados para além do consentimento: tendéncias contemporaneas de mate-
rializagao. REI-Revista Estudos Institucionais, v. 6, n. 2, p. 507-533, 2020.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=30552
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Esse equivoco foi identificado em pareceres juridicos da Advocacia-Geral da Unido (AGU) em
consultas a casos correlatos. O Parecer n° 35/2020/CONJUR-MAPA/CGU/AGU traz uma série
de documentos demonstrando a atecnia da norma, inclusive sugerindo nova edicao pelo Minis-
tério.

No entanto, a solucao juridica apresentada opta por definir enquanto “sigilo em sentido amplo”,
um conceito juridico inexistente na legislacdo nacional e que ignora principios e garantias na
administracao publica.

“No entanto, com relacao ao grupo de dados restritos (nome completo, CPF
e endereco), apresenta o posicionamento da Consultoria Juridica (CONJUR),
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), por meio
do Parecer n° 00035/2020/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, o qual entende que
‘ha sigilo em sentido amplo a dados constantes do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural, ao qual o Servico Florestal Brasileiro estd submetido e ndo
poderia, de iniciativa prépria, tornar publico o CPF e demais dados pessoais
e de vinculacao patrimonial dos detentores de imdéveis rurais declarados no
CAR” (Trecho extraido do Parecer 35/2020 do Conselho Juridico do Minis-
térioda Agricultura, Pecudria e Abastecimento p. 2 - §12, 13 e 14, grifos nossos)

Na verdade, uma interpretacao sistémica das normas vigentes aponta para a necessaria publi-
cacao de dados pessoais para cumprimento da legislacio ambiental.

O Cadastro Ambiental Rural foi criado “‘com a finalidade de integrar as informacoes ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, plane-
jamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento’ (art. 29, Lei n° 12.651/2012). Sua
gestao é realizada pelo Servico Florestal Brasileiro, responsavel pela gestao de florestas publicas
no pais. Assim, fica evidente que a finalidade para o tratamento de dados pessoais do CAR é a
preservacao ambiental.

Os pedidos em questdo demonstram fortes indicios de desmatamento, inclusive em terras indi-
genas, e solicitam o acesso a informacdes pessoais para controle social da politica publica a qual
o Cadastro Ambiental Rural se propoe a concretizar.

Conforme exposto, a partir da interpretacao sistémica da LAI e LGPD, ¢ juridicamente viavel a
divulgacao de dados pessoais do CAR para as finalidades ja previstas na legislacao ambiental,
efetivamente assim as premissas do Cédigo Florestal. Os fundamentos das decisoes temem o
“possivel risco de se cruzar o nome do proprietario com outros bancos de dados geridos por
orgaos fundiarios” (CGU, p. 7), mas nao traz qualquer embasamento empirico que possa demons-
trar as violacoes de direitos a proprietarios rurais.
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A LAI estabelece que os 6rgaos publicos devem garantir o acesso a informacao, salvo em casos
especificos de sigilo e restricoes legais. J& a LGPD estabelece os principios e regras para o trata-
mento de dados pessoais, buscando proteger os direitos dos individuos. No contexto ambiental,
é possivel argumentar que a divulgacao de dados pessoais do CAR se enquadra nas finalidades
previstas na legislacao ambiental, como a identificacao de proprietarios de terras que tenham
cometido crimes ambientais, a fiscalizacao do cumprimento das obrigacdes ambientais e o
controle do desmatamento ilegal. Essas finalidades sdo relevantes para o interesse publico e estao
alinhadas com os objetivos de preservacao e regularizacao ambiental. A mera argumentacao,
em abstrato, sobre sigilo de dados pessoais de proprietarios rurais nao leva em consideracao o
conjunto de testes e procedimentos exigidos pela Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.

A antiga concepcao de sigilo esta relacionada a ideia de manter informacoes em segredo, com
acesso restrito a um grupo limitado de pessoas ou entidades. Essa concepcao geralmente se
refere a protecao de informacoes sensiveis, como segredos comerciais, informacdes confiden-
ciais do governo ou comunicacées privadas. O direito fundamental a protecao de dados pessoais
€ uma conqguista recente e estd relacionado a capacidade dos individuos de controlarem suas
informacoes pessoais, limitando o acesso e o uso desses dados por terceiros. No entanto, o direito
fundamental a protecao de dados pessoais busca equilibrar a utilizacdo legitima e necessaria
dos dados com a protecao dos direitos individuais e a preservacao da intimidade e autonomia
das pessoas. No caso analisado, ndo ha demonstracées empiricas razoaveis sobre altos riscos
aos proprietarios, em comparaciao a uma demonstracio bastante cristalina sobre os multiplos
efeitos positivos de maior circulacio de informacoes sobre ilicitos ambientais, que compoem o
repertorio dos direitos difusos protegidos constitucionalmente no Brasil.
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4. 0O Decreton®10.046/2019 e o compartilhamento
restrito de dados

Para justificar a necessidade de compartilhamento de dados pessoais de forma restrita,
além do sigilo, a CGU se fundamenta no Decreto n° 10.046/2019. A decisao se pauta no art. 4°
do decreto que cria 3 niveis de confidencialidade no compartilhamento de dados entre érgaos e
entidades da administracao publica.

‘Além de que, em conformidade com o “Decreto n° 10.046, de 9 de outubro
de 2019, que dispde sobre a governanca no compartilnamento dos dados,
no ambito da Administracdo Publica Federal, entende-se a possibilidade
de compartilhamento restrito ou especifico no ambito da Administracao,
dispostos no art. 4°, ou seja, a necessidade de se partilhar informacoes de
forma restrita (e mantido o sigilo pelos érgaos e poderes que as recebam),
desde que nao se trate de sigilo fiscal, para auxiliar as funcoes essenciais de
cada um deles. No entanto, a divulgacao publica desses dados restritos nao
deve acontecer, somente dos demais de natureza publica, tendo em vista a
regra geral de transparéncia e divulgacao.” (CGU, 2021, p. 4) (grifos nossos)

Conforme o decreto, compartilhamento amplo poderia ser executado quando ndo ha nenhuma
restricao de acesso ao dado e a divulgacao deve publica garantida a qualguer interessado. Ja os
compartilhamentos restrito e especifico, cada um com sua especificidade, devem ser executados
quando os dados encontram-se sob sigilo.

Apresenta-se duas questdes. Primeiro, o trecho citado pela CGU foi extraido do parecer n°
35/2020/CONJUR-MAPA/CGU/AGU elaborado para analisar a possibilidade de compartilha-
mento de dados com o MPF, por conta da Recomendacao n° 25/2018, que solicita a implantacao de
transparéncia das informacoes ambientais gerenciadas pelo Servico Florestal Braileiro, inclusive
dados pessoais de proprietarios cadastrados no CAR. Reforcando, o decreto é citado no parecer
apenas para justificar a possibilidade de compartilhamento de dados com o MPF.

Segundo, ha um erro na utilizacdo do decreto, pois estabelecem que se trataria de um compar-
tilhamento de dados restrito ou especifico, ou seja, avaliam que recai sigilo sobre os dados solici-
tados pelo MPFE. Como visto, no item 3, ndo ha nenhum sigilo sobre as informacdes solicitadas.
Nao fazendo sentido, portanto, impor uma classificacao restritiva. Qualquer restricao ao acesso
a dados deve ser resultado dos principios da protecao de dados pessoais, finalidade e necessidade.

No mais, cabe ressaltar que o Decreto 10.046/2019 foi objeto de analise pelo STF, no julgamento
conjunto das ADI 6649 e ADPF 695, em 2022. Em voto paradigmatico, o relator Min. Gilmar
Mendes afirma que a inconstitucionalidade do decreto apenas nao foi declarada de forma plena
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e, sim, com modulacdo dos efeitos para evitar a repristinacdo da norma predecessora (Decreto n°
8.789/2016), que seria ainda mais nociva®*. Em seu voto, deixa claro a necessidade de se apoiar
nos dispositivos da LGPD para definir como se dara o compartilhamento de dados pela adminis-
tracao publica, e reforca a relevancia de seus principios.

42 BRASIL Suprema Tribunal Federal. A¢do Direta... Op cit. p.15
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5. Ainutilidade das bases de dados fornecidas e o interesse
politico na nao disponihilizacao de dados

Na decisdao da CGU também é mencionada a dificuldade da consulta de dados do SICAR.
Ainda que o déficit em termos de funcionarios e de treinamento técnico seja uma realidade da
administracdo publica, esta situacdo nao pode perdurar. Quando se aborda o limite da razoabi-
lidade para fins do atendimento a uma solicitacao de acesso a informacao, nao é cabivel que os
responsaveis por responder a solicitacdo nao tenham o conhecimento técnico necessario para
tanto utilizar a base de dados, quanto responder a solicitacdo de forma satisfatoria.

Parece que a negativa de informacoes, considerando a existéncia de dados pessoais, decorre da
interpretacao errénea da LGPD, restrita ao fechamento das bases de dados para evitar exposi-
coes. Entende-se que para evitar praticas indevidas, e principalmente o reforco de uma cultura
sem transparéncia na administracao publica, treinamentos sobre protecao de dados devem ser
executados e um novo posicionamento deve ser estabelecido. Isto € essencial para dar seguranca
aos servidores de que nao serdao punidos pelo compartilhamento das informacoes. A conscienti-
zacao da administracao publica no geral sobre os limites e possibilidades da LGPD € imprescin-
divel.

Para além da falta de divulgacao, tem-se a situacao da indicacao dos sites do governo em que o
solicitante poderia encontrar dados abertos. Ocorre que, como mencionado anteriormente, os
dados ja disponibilizados nao sao suficientes para o controle social e para informar a populacao
em geral. Além disso, as bases de dados fornecidas, por vezes, possuem tantos dados que é dificil
filtrar o que se busca. Bem como, acaba sendo responsabilidade do cidaddo baixar todas as bases
e analisa-las em conjunto. E no caso do CAR, o acesso ao demonstrativo é feito ou pelo numero
de registro/numero de protocolo ou por uma funcionalidade de mapa. Ou seja, se o solicitante da
informacao nao possuir o numero de registro no CAR do imovel ou imodveis que deseja analisar,
ele teria que encontrar a localizacao desses imoveis em um mapa e ir selecionando um por um
para ter acesso a informacoes conjuntas relativas ao imovel.

E evidente, portanto, que o acesso aos dados do CAR néo é facilitado, e ainda, é necessario que
esses dados sejam claros (art. 5° da LAI) e apresentados de forma a possibilitar a analise em
conjunto com outras bases de dados como a do GTA. A necessidade da populacao para acesso a
dados ambientais nao se restringe ao CAR e a administracao publica ndao pode ser a responsavel
pela dificuldade de se identificar uma cadeia produtiva, seus beneficiarios e seus financiadores.
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Conclusoes

Governanca de dados na esfera do SICAR

Os pedidos de LAI demonstram que ha inconsisténcias na gestao da base de dados do
SICAR, especialmente quanto a pedidos de publicizacao de dados pessoais.

A delimitacao de responsabilidades para agentes de tratamento de dados ¢ um indicativo da inter-
pretacao limitada sobre a legislacao de protecao de dados pessoais vigente. As premissas basicas
para a adequacao do SICAR a legislacao de protecao de dados pessoais nao levam em conta toda
a cadeia de tratamento dos dados, trazendo consequéncias para a transparéncia publica.

Ademais, aponta-se dificuldades operacionais do Sistema Florestal Brasileiro para o manuseio
dos dados e garantia de acesso as informacoes necessarias para cumprimento da finalidade do
CAR, o monitoramento e combate ao desmatamento. Conforme extraido da decisao da CGU de
17/5/2021:

‘No ambito da Diretoria de Regularizacdo Ambiental, tem-se acesso aos
dados do SICAR, de forma ordindria, por meio do primeiro ambiente, o
qual permite a consulta seja feita individualmente no ambiente de intranet,
onerando de forma significativa o levantamento de informacoes por esse
meio. Por questao de seguranca e pela auséncia de especialista em banco
de dados na equipe, o segundo ambiente somente é acionado em situa-
coes extraordinarias, onde é buscado apoio externo a Diretoria, por meio
das fabricas de software de desenvolvimento e manutencao do SICAR e
de manutencao de rede e infraestrutura do Servico Florestal Brasileiro,
gerando custos a administraciao publica quando da necessidade de uso
desses apoios’ (Controladoria Geral da Unido, p. 6, grifos nossos)

Longe de ser um caso isolado*®, a passagem ilustra como limitacdes técnicas impostas preju-
dicam a efetividade da Leil Geral de Protecdo de Dados na administracdao publica. A falta de

43 Dentre outros obstaculos a aplicacdo da LAl desde sua vigéncia, a Artigo 19 aponta que “a falta de arcgamento é um problema bastante notorio,
e se reflete, por exemplo, na falta de treinamento de profissionais que lidem com a gestdo, a sistematizacdo e o compartilhamento de informacdes
publicas” (p. 20) BERNARDI et al. 10 anos da lei de acesso a informacdo: de onde viemas e para onde vamos. Sao Paulo: Artigo 19, 2022. Disponivel
em: https://artigo19.0rg/wp-content/blogs.dir/24/files/2022/07/A19-LAI2022-WEB_atualizado-em-12-07-2022.pdf. Acesso em: 19 abr. 2023.



https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2022/07/A19-LAI2022-WEB_atualizado-em-12-07-2022.pdf
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servidores e servidoras capazes de acessar o banco de dados torna todo o processo mais custoso,
demonstrando o despreparo para atender aos preceitos constitucionais de transparéncia publica
e protecao de dados pessoais.

A falta de governanca dos dados pessoais pelo SFB e MMA acaba sendo um estimulo ao sigilo,
uma vez que a decisdao pelo nao compartilhamento blinda de possiveis criticas ou sancoes a
servidores e servidoras publicas. Além disso, torna necessario uma cadeia grande de funciona-
rios e funcionarias para exercer uma unica funcao, seja o acesso ao banco de dados ou mesmo a
emissdo de pareceres para tomada de decisao.

O presente relatdério buscou destacar que, além da viabilidade juridica para publicizacio de
dados pessoais em territérios com indicios de violacao as normas ambientais, é possivel adotar
sistemas capazes de balancear a intimidade de individuos e o interesse ptiblico no desmata-
mento.

Viés de protecao vinculado ao direito de propriedade

A analise do caso em tela demonstra que o fundamento para sigilo de informacdes nao
¢ pautado pelos fundamentos da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, e sim pelo viés da
propriedade.

A Instrucdao Normativa n° 3 do MMA utiliza como referéncia normas da Receita Federal para
limitar o compartilhamento de dados pessoais, comparando uma base de dados com finalidade de
preservacao ambiental ao sigilo fiscal de transacdes econémicas. Pareceres seguintes anexados
as decisdes dessa pesquisa demonstram que o erro foi identificado pela procuradoria federal,
mas a solucao apresentada foi criar um conceito anémalo, afirmando que haveria “sigilo amplo”
dos dados pessoais no SICAR.

Essa logica é reproduzida no Sistema Nacional de Cadastro Rural, que anonimiza a razao social
e CNPJ de pessoas juridicas detentoras de terras no pais, apesar da LGPD nao conferir protecao
alguma nesses casos. Por fim, destaca-se a decisao do governo Bolsonaro em vincular o Servico
Florestal Brasileiro ao MAPA, um movimento que pode ser interpretado como forma de vincular
o SICAR aos interesses de proprietarios rurais, ndao ao controle de desmatamento no pais.

Essa interpretacao equivocada exige mudancas para efetivacao de direitos constitucionais, espe-
cialmente a transparéncia publica. Nesse sentido, recomenda-se substituir a Instrucao Norma-
tiva n° 3 do MMA com regras de seguranca da informacao orientadas pelos fundamentos da
Lei Geral de Protecdo de Dados, especialmente liberdade de informacdo e comunicacao (art. 2°,
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[1I); desenvolvimento econdémico (art. 2° V); os direitos humanos e exercicio da cidadania pelas
pessoas naturais (art. 2°, VII).

Ao garantir o “sigilo amplo” no SICAR, o Servico Florestal Brasileiro, Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e Controladoria Geral da Unido privilegiam um risco abstrato a honra
e imagem de proprietarios rurais a fortes indicios de desmatamento ilegal. Isso € ainda mais
grave em casos Nos quais ha associacao com territérios indigenas ou quilombolas, além de areas
de preservacao ambiental.

Esse tipo de argumentacao € apenas um artificio que privilegia a concentracdo de poder nas
maos de proprietarios de terra, em especial os grandes proprietarios, que sdao quem realmente
lucra com a extracao de recursos naturais e a producao agropecuaria. Enquanto isso, direitos ao
meio ambiente e a terra, direitos trabalhistas e dos consumidores, direitos a livre concorréncia,
e direito a cidadania e os principios democratico e da dignidade da pessoa humana sao deixados
de lado. A populacao nacional sofre por nao saber.

O caso do acesso a dados de proprietarios trata-se de responsabilizacdo e prestacao de contas,
accountability, e fiscalizacao. Dados pessoais de beneficiarios e beneficiarias de politicas sociais
tendem a ter maior exposicao em transparéncia ativa. Isso ocorreu com a consulta publica de
assentados e assentadas do Incra, com a plataforma permitindo acesso a nomes completos, além
de programas de transferéncia de renda, como Bolsa Familia, Auxilio Emergencial ou Auxilio
Brasil**. Nao ha logica no tratamento diferenciado, ambas as bases deveriam ser abertas, fica
evidente a diferenca do poder de influéncia de cada grupo e a disparidade de interesses politicos
e econdmicos em relacao a cada informacao.

A eficacia do SICAR deve ser analisada a partir do principio da finalidade, do qual o tratamento
de dados pessoais ndo pode ser desvinculado. A edicdo de novas normas que atendam os funda-
mentos da LGPD a partir de uma interpretacao sistémica é requisito para uma governanca de
dados capaz de atingir o objetivo de preservacao ambiental.

0O compartilhamento de dados pessoais enquanto vetor
para controle social de politicas ambientais

O compartilhamento de dados pessoais orientado pelos principios e garantias da LGPD
tem centralidade para a promocao de politicas ambientais eficazes. O acesso a base do SICAR nao
deve se restringir aos ¢rgaos da administracao publica federal, conforme pratica ja vigente, mas

44 0 Portal da Transparéncia detalha a concessao de beneficios sociais de forma ativa. Veja mais em: https://portaldatransparencia.gov.br/bene-
ficios/consulta?ordenarPor=mesAno&direcao=desc.



https://portaldatransparencia.gov.br/beneficios/consulta?ordenarPor=mesAno&direcao=desc
https://portaldatransparencia.gov.br/beneficios/consulta?ordenarPor=mesAno&direcao=desc
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garantir meios adequados para que outras instituicoes possam exercer o controle de politicas

publicas ambientais.

O ImaFlora sintetiza os beneficios econémicos e ambientais que a abertura de dados do SICAR

pode trazer:

‘A abertura integral dessa base, com a divulgacao dos CPFs, CNPJs e nomes
dos proprietarios, permitira ainda mais avancos, como o aprimoramento de
politicas de compras sustentaveis, ja que os compradores de produtos agri-
colas poderao conhecer a situacao ambiental de seus fornecedores e a maior
responsabilizacao dos produtores rurais que estao em desacordo com a lei e
de todos os agentes das cadeias de seus produtos” (IMAFLORA, 2020, p. 3)

Algumas iniciativas ja existentes demonstram o potencial que o compartilhamento de dados

pode trazer para um controle social amplo de politicas ambientais:

Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Mato Grosso: no Portal da Trans-

paréncia da SEMA/MT, o compartilhamento de nomes completos e CPFs de
proprietarios rurais ja € uma realidade, comprovando que os riscos a honra
aludidos nas decisdes sao abstratos, ndo devendo haver preponderancia
sobre o interesse publico de combate ao desmatamento ilegal.

Selo Verde Para: plataforma do governo estadual que permite o cruzamento

de diferentes bases de dados para identificar, a partir do Cadastro Ambiental
Rural, a producao agropecuaria e adequacao ambiental por propriedades
rurais.

Blogueio de empréstimos do BNDES: a partir de alertas da plataforma

MapBiomas, o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) estd negando
pedidos de empréstimos a imdéveis com indicios de desmatamento. Ha possi-
bilidade de contestar o bloqueio e apresentar documento que comprove a
regularidade da remocao da vegetacao.

Diante do cenario de mudancas climaticas, a protecao de dados pessoais pode ser um instru-

mento que fortalece a seguranca juridica no compartilhamento de dados pessoais de acordo

com as finalidades previstas em bases publicas. Mais do que trazer riscos a intimidade, o acesso

a informacdes como nomes completos e CPFs de proprietarios rurais pode catalisar programas

de combate ao desmatamento e desenvolvimento econémico sustentavel, garantindo uma cadeia

agropecuaria sustentavel no pais.


http://www.sema.mt.gov.br/site/index.php/portal-da-transparencia
https://www.semas.pa.gov.br/seloverde/
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/BNDES-bloqueia-emprestimos-a-propriedades-rurais-desmatadas-ilegalmente/?utm_source=linkedin&utm_medium=social&utm_campaign=organico
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Da protecdo do territdrio:
Povos tradicionais, assentados e ativistas ambientais

Os debates sobre transparéncia e protecao de dados se refletem diretamente na vida de
pessoas e grupos sociais diversos, especialmente aqueles voltados a luta pelo territério, como
populacoes indigenas e comunidades tradicionais. Mais do que uma simples falta de confor-
midade com a Lei Geral de Protecao de Dados, o sigilo aplicado a dados pessoais de potenciais
desmatadores reflete a incapacidade do Estado brasileiro de utilizar os sistemas vigentes para
responsabilizar violadores da lei ambiental.

A interpretacao legal expde como medidas de transparéncia ativa e passiva privilegiam usos
produtivos da terra, voltados para a geracao de capital, do que a protecao de biomas e suas popu-
lacdes envolvidas. As escolhas interpretativas, assim como o gerenciamento das bases de dados,
nao devem ser analisadas de forma desconexa da histéria brasileira. Além das violacoes ambien-
tais, ativistas pelo territério precisam se expor para a garantia de seus modos de vida e cosmo-
logia, resisténcia e luta que tém origem na colonizacao baseada em uma economia extrativista,
genocidio indigena e regime escravocrata.

A protecao de dados pessoais nao deve ser utilizada como fundamento para impedir investiga-
coes por autoridades ou reportagens jornalisticas que demonstrem potenciais crimes ambien-
tais. Pelo contrario: os fundamentos da LGPD, alinhados com principios constitucionais e da
Lei de Acesso a Informacao, garantem um arcabouco legal capaz de otimizar o uso de bases
existentes para combate ao desmatamento e mitigar riscos das mudancas climaticas. Interpre-
tacoes que desviem desta vocacdo criam inseguranca juridica mediante conceitos inexistentes
na doutrina, sobrecarregando a administracao publica em debates abstratos, quando deveriam
reunir esforcos para protecao dos biomas nacionais.
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Anexos

A lista de documentos abaixo esta organizada em ordem cronolégica para facilitar a
compreensao em relacdo ao desenvolvimento do argumento apresentado pela CGU. Todos os
documentos foram publicizados no site “consultaesic.cgu.gov.br’, no entanto, durante o processo
de diagramacao do presente relatério houve a migracdo para uma nova plataforma, “buscalai.
cgu.gov.br”. Por conta disso, arquivos em formato .xIs ndo estao mais disponiveis, uma vez que
0 novo site ndo disponibiliza esses anexos - nesses casos, optou-se por manter o link original.
Para garantir o acesso permanente, a equipe de pesquisa realizou upload em pasta publica dos
arquivos disponiveis, conforme links abaixo.



As linhas grifadas na tabela correspondem a documentos que se destacam em relacido ao desenvolvimento do argumento sobre bloqueio de infor-

macoes ou que trazem mais detalhes sobre o caso analisado neste relatdrio.

Data ‘ Nome do documento Orgao ‘ Assunto
Parecer sobre compartilhamento de dados do SICAR
PARECER n. 00622/2017/CONJUR- entre entes da administracdo publica, institui¢cbes finan-
24/07/2017 CONJUR-MMA/CGU/AGU _ ) o ' o

-MMA/CGU/AGU ceiras (para concessdo de crédito agricola), poder judici-
ario e terceiro setor

DESPACHQO n. 01445/2017/CONJUR- ) .

22/08/2017 CONJUR-MMA/CGU/AGU Consideragdes sobre o Parecer n. 00622/2017

-MMA/CGU/AGU
Parecer para recurso sobre negativa de acesso a infor-

Parecer - Recurso macdes de proprietarios com imaovel rural cadastrados no

17/01/2018 CGU ,

02680.001144/2017-53 CAR. Parece um anexo do pedido de LAl demonstrando
precedentes para liberar acesso aos dados

Parecer n°® 35/2020/CONJUR- CAR - consulta acerca da divulgacao de dados do SICAR -

20/01/2020 CONJUR-MAPA

-MAPA/CGU/AGU SIGILO
Despacho favoravel ao Parecer n® 35/2020. Menciona
outros documentos importantes: “entendimento expres-
sado anteriormente por meio do PARECER n. 00622/2017/

DESPACHQO n. 00202/2020/CONJUR- CONJUR-MMA/CGU/AGU, com os complementos e

29/01/2020 AGU/MAPA _

-MAPA/CGU/AGU ressalvas registrados no DESPACHO n. 01445/2017/
CONJUR-MMA/CGU/AGU (Seq Sapiens 2 e 3 do NUP
02209.016327/2016-68" (ambos os documentos estdo
anexados no Parecer n. 35)

PEDIDO_ID_158049_TI_ )

” ) Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 Munduruku-SaiCinza_ MapBiomas

MapBiomas_ Alerta_scr.pdf

(Jacareacanga/PA]



https://drive.google.com/file/d/1UoJWqf0UWn3OUnJZFY-YosSOEoggn8QA/view
https://drive.google.com/file/d/1UoJWqf0UWn3OUnJZFY-YosSOEoggn8QA/view
https://drive.google.com/file/d/1UoJWqf0UWn3OUnJZFY-YosSOEoggn8QA/view
https://drive.google.com/file/d/1UoJWqf0UWn3OUnJZFY-YosSOEoggn8QA/view
https://drive.google.com/file/d/1gqlNR8WCwzZynqXWQ_AVaLL0QejblkJg/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1gqlNR8WCwzZynqXWQ_AVaLL0QejblkJg/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1UoJWqf0UWn3OUnJZFY-YosSOEoggn8QA/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1UoJWqf0UWn3OUnJZFY-YosSOEoggn8QA/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1PbvxOeTOkpzFImBDU_4-nmkZy1HNVluh/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1PbvxOeTOkpzFImBDU_4-nmkZy1HNVluh/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1z7gETxdkGSII6ub7HVGjeosAdIQxMLhA/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1z7gETxdkGSII6ub7HVGjeosAdIQxMLhA/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1z7gETxdkGSII6ub7HVGjeosAdIQxMLhA/view?usp=drive_link

ID_109866_TI_CachoeiraSeca_

Alerta de desamatamento MapBiomas

04/02/2021 , MapBiomas ,
MapBiomas_Alerta_scr.pdf (Altamira/PA)
UC_Rebio_NascentesDaSerra- ]
] ] ) Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 DoCachimbo_PA_MapBiomas_ MapBiomas ,
(Altamira/PA)
Alerta_scr
PEDIDO_ID_195882_TI_Apyte- )
, , Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 rewa_MapBiomas_Alerta_scr (1]. MapBiomas o _
(Sao Félix Do Xingu/PA)
pdf
PEDIDO_ID_125900_TI_ )
_ _ Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 Munduruku_MapBiomas_Alerta_ MapBiomas
(Jacareacanga/PA]
scr.pdf
PEDIDO_ID_172639_UC_Flona_ _ Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 , , MapBiomas
Jamanxim_PA_MapBiomas_Alerta (Novo Progresso/PA)
PEDIDO_ID_145289_TI_Itunal- , Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 . MapBiomas ) .
tata_MapBiomas_Alerta.pdf (Senador José Porfirio/PA)
PEDIDO_ID_171256_TI_Trinchei- )
, . , Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 raBacaja_MapBiomas_Alerta_scr. MapBiomas
(Anapu/PA]
pdf
PEDIDO_ID_189161_TI_SeteDeSe- )
. _ Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 tembro_MapBiomas_Alerta_scr. MapBiomas
(Cacoal/R0O)
pdf
PEDIDO_ID_156949_TI_ltunal- _ Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 _ MapBiomas ) .
tata_MapBiomas_Alerta.pdf (Senador José Porfirio/PA)
PEDIDO_ID_148528_TI Karipuna_ _ Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 MapBiomas

MapBiomas_ Alerta_scr.pdf

(Porto Velho/RQO])



https://drive.google.com/file/d/1yJ530Z8STae8Y67JKnREbr5c5uKb6fR0/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1yJ530Z8STae8Y67JKnREbr5c5uKb6fR0/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1w4WH9x86765RKnmGWj1metU69CriW-dJ/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1w4WH9x86765RKnmGWj1metU69CriW-dJ/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1w4WH9x86765RKnmGWj1metU69CriW-dJ/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1tX2DJn1LWKp_Gv4wvyReaRs9KszAba-v/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1tX2DJn1LWKp_Gv4wvyReaRs9KszAba-v/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1tX2DJn1LWKp_Gv4wvyReaRs9KszAba-v/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1t9ZN5JYLQE6iwUtnifUUn2U7A7rioyjn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1t9ZN5JYLQE6iwUtnifUUn2U7A7rioyjn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1t9ZN5JYLQE6iwUtnifUUn2U7A7rioyjn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1RAkzaCtexgfdK3wRHgErgTf3FXcNc2mD/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1RAkzaCtexgfdK3wRHgErgTf3FXcNc2mD/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Qs7MDvP9Brc5LTtJdx6rBmN2x5SaZn_H/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Qs7MDvP9Brc5LTtJdx6rBmN2x5SaZn_H/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ovi1wzyBAmAeN3kZzgCvGpGWhmJw0KuY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ovi1wzyBAmAeN3kZzgCvGpGWhmJw0KuY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ovi1wzyBAmAeN3kZzgCvGpGWhmJw0KuY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1l04zn2SMUPIqLgXf__WSf4dU7RApATC9/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1l04zn2SMUPIqLgXf__WSf4dU7RApATC9/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1l04zn2SMUPIqLgXf__WSf4dU7RApATC9/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1IyrIT23XRdnOI5nvXFh7M-1d9L1Aj26s/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1IyrIT23XRdnOI5nvXFh7M-1d9L1Aj26s/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1GmhDpAMQYAFhuU_NH9F9Zh1s2Qi4H_Tv/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1GmhDpAMQYAFhuU_NH9F9Zh1s2Qi4H_Tv/view?usp=drive_link

UC_Flona_Altamira_PA_

Alerta de desamatamento MapBiomas

04/02/2021 , MapBiomas _
MapBiomas_ Alerta (1) (Itaituba/PA)
UC_Flona_Jamanxim_PA_ , Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 _ MapBiomas
MapBiomas_ Alerta (1) (Novo Progresso/PA)
PEDIDO_ID_126027_TI_ .
, , Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 Munduruku_MapBiomas_Alerta_ MapBiomas
(Jacareacanga/PA]
scr.pdf
UC_Flona_ltaituba_Il_PA_ , Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 _ MapBiomas o
MapBiomas_Alerta_scr (Trairao/PA]
04/02/2021 Alertas_TIs_Planilha.xlsx MapBiomas Planilha demanstrando areas de desmatamento
ID_120591_UC_Parna_ ]
] ] ) Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 Jamanxim_MapBiomas_Alerta_ MapBiomas ,
(Itaituba/PA)
scr.pdf
ID_6869_UC_Resex_Chico- )
, , Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 Mendes_AC_MapBiomas Alerta (1). | MapBiomas L ,
(Epitaciolandia, Xapuri/AC)
pdf
ID_130181_UC_Parna_ )
] ] ) Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 Jamanxim_MapBiomas_Alerta (1]. | MapBiomas ,
(Itaituba/PA)
pdf
ID_160078_UC_Esec_TerraDo- )
_ _ _ Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 Meio_PA_MapBiomas_Alerta_scr. | MapBiomas o _
(Sao Félix Do Xingu/PA)
pdf
ID_160078_UC_Esec_TerraDo- i
i ] ) Alerta de desamatamento MapBiomas
04/02/2021 Meio_PA_MapBiomas_Alerta_scr. | MapBiomas

pdf

(Sao Feélix Do Xingu/PA]



https://drive.google.com/file/d/1GDuVPLp0Bj6oAeAQhCqdcz0rjMxuX5vF/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1GDuVPLp0Bj6oAeAQhCqdcz0rjMxuX5vF/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Cb6MglQEAr8wab_TzRlE-3HU1FVDNVrk/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Cb6MglQEAr8wab_TzRlE-3HU1FVDNVrk/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/127oB6FttKpWQindEgqW13yb3ZOoX9B4n/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/127oB6FttKpWQindEgqW13yb3ZOoX9B4n/view?usp=drive_link
https://docs.google.com/spreadsheets/d/17uBM0yE6MbswvFqyGkgRW3anCav9FuKm/edit?usp=drive_link&ouid=117253309577272185788&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1k-X3AcSw9ae-24MG1mgSvFoPxX-vEaZG/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1k-X3AcSw9ae-24MG1mgSvFoPxX-vEaZG/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1k-X3AcSw9ae-24MG1mgSvFoPxX-vEaZG/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1GN2U8_IvblamOPSrPUPdjy4sIkflbzG_/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1GN2U8_IvblamOPSrPUPdjy4sIkflbzG_/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1GN2U8_IvblamOPSrPUPdjy4sIkflbzG_/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/12phOQFdLApE0Zgj_hD8g4ZQUwFdqBSD2/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/12phOQFdLApE0Zgj_hD8g4ZQUwFdqBSD2/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/12phOQFdLApE0Zgj_hD8g4ZQUwFdqBSD2/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1BTdHNuapKKlrbStbcz31Z5TmnosOgzJS/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1BTdHNuapKKlrbStbcz31Z5TmnosOgzJS/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1BTdHNuapKKlrbStbcz31Z5TmnosOgzJS/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1BTdHNuapKKlrbStbcz31Z5TmnosOgzJS/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1BTdHNuapKKlrbStbcz31Z5TmnosOgzJS/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1BTdHNuapKKlrbStbcz31Z5TmnosOgzJS/view?usp=drive_link

PEDIDO_ID_122742-car3_UCE_

Alerta de desamatamento MapBiomas

05/02/2021 MT_PargueEstadual_SerraSanta- MapBiomas o
. (Porto Esperididao/MT)
Barbara_MapBiomas_Alerta.pdf
PEDIDO_ID_198719_UCE_RO_ )
_ _ _ Alerta de desamatamento MapBiomas
05/02/2021 Resex_JaciParana_MapBiomas_ MapBiomas
(Porto Velho/RO)
Alerta_scr.pdf
PEDIDO_ID_177584_UCE_MT_ )
_ , Alerta de desamatamento MapBiomas
05/02/2021 Resex_Guariba-Roosevelt__ MapBiomas ,
, (Colniza/MT)
MapBiomas_ Alerta_scr.pdf
https://drive.google.com/file/
. _ Alerta de desamatamento MapBiomas
05/02/2021 d/1lwR6nw0O0pKI20-Uabz0je- MapBiomas ,
_ . . (Altamira/PA)
46fkZ-g0ylU/view?usp=drive_link
PEDIDO_ID_190456_UCE_RO_ )
, , , Alerta de desamatamento MapBiomas
05/02/2021 Resex_JaciParana_MapBiomas_ MapBiomas o
(Buritis/RQ)
Alerta_scr.pdf
PEDIDO_ID_218030_UCE_RO_ )
_ _ _ Alerta de desamatamento MapBiomas
05/02/2021 Resex_JaciParana_MapBiomas_ MapBiomas
(Porto Velho/RO)
Alerta_scr.pdf
PEDIDO_ID_172392_UCE_RO_ )
, , , Alerta de desamatamento MapBiomas
05/02/2021 Resex_JaciParana_MapBiomas_ MapBiomas
(Porto Velho/RQO])
Alerta_scr.pdf
PEDIDO_ID_122742-car2_UCE_ )
_ Alerta de desamatamento MapBiomas
05/02/2021 MT_PargueEstadual_SerraSanta- MapBiomas

Barbara_MapBiomas_Alerta.pdf

(Porto Esperidiao/MT)



https://drive.google.com/file/d/1TZwNZ4QNjGUCJXKUmrkKG1JsDBaY29-T/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1TZwNZ4QNjGUCJXKUmrkKG1JsDBaY29-T/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1TZwNZ4QNjGUCJXKUmrkKG1JsDBaY29-T/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1P6l8lhFp3tf_JHBtrWwfLgpYsc9LKP9h/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1P6l8lhFp3tf_JHBtrWwfLgpYsc9LKP9h/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1P6l8lhFp3tf_JHBtrWwfLgpYsc9LKP9h/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1mQ4h0izleI53s16UpN8fETQPa9-7hdI-/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1mQ4h0izleI53s16UpN8fETQPa9-7hdI-/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1mQ4h0izleI53s16UpN8fETQPa9-7hdI-/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1lwR6nwO0pKI20-Ua6zOje46fkZ-g0y1U/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1lwR6nwO0pKI20-Ua6zOje46fkZ-g0y1U/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1lwR6nwO0pKI20-Ua6zOje46fkZ-g0y1U/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1fdZbTKihtZxCEXMS5knvEMGMFJRdHtwZ/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1fdZbTKihtZxCEXMS5knvEMGMFJRdHtwZ/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1fdZbTKihtZxCEXMS5knvEMGMFJRdHtwZ/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1CyxlmZXwYJfH7rzHeOq-4b8SyXPjNKYL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1CyxlmZXwYJfH7rzHeOq-4b8SyXPjNKYL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1CyxlmZXwYJfH7rzHeOq-4b8SyXPjNKYL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ChIC6mjeR6kJsA4HkSIebdj0AliERXJL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ChIC6mjeR6kJsA4HkSIebdj0AliERXJL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ChIC6mjeR6kJsA4HkSIebdj0AliERXJL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ah0VFx1RhciA3fdQm5yPsWrLdA1zjzxz/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ah0VFx1RhciA3fdQm5yPsWrLdA1zjzxz/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ah0VFx1RhciA3fdQm5yPsWrLdA1zjzxz/view?usp=drive_link

PEDIDO_ID_122742_carl_UCE_

Alerta de desamatamento MapBiomas

05/02/2021 MT_PargueEstadual_SerraSanta- MapBiomas o
. (Porto Esperididao/MT)
Barbara_MapBiomas_Alerta.pdf
PEDIDO_ID_176972_Assenta- ]
- . _ Alerta de desamatamento MapBiomas
05/02/2021 mento_JuritiVelho_MapBiomasA- | MapBiomas o
(Juriti/PA]
lerta.pdf
PEDIDO_ID_124674_Assenta- )
T _ , Alerta de desamatamento MapBiomas
05/02/2021 mento_ArapuaSimeira_MapBio- MapBiomas L
(Nova Esperanca do Piria/AM)
masAlerta.pdf
PEDIDO_ID_160127_Assenta- }
. _ _ Alerta de desamatamento MapBiomas
06/02/2021 mento_FranciscoRomao_MapBio- | MapBiomas o
(Acailandia/MA)
masAlerta.pdf
PEDIDO_ID_160334_Assenta- i
, , , Alerta de desamatamento MapBiomas
07/02/2021 mento_SaoBenedito_MapBioma- | MapBiomas .
(Maués/AM]
sAlerta.pdf
PEDIDO_ID_19062_Assenta- ]
. N _ Alerta de desamatamento MapBiomas
07/02/2021 mento_SantaMariaAuxiliadora_ MapBiomas o
, (Humaita/AM)
MapBiomasAlerta.pdf
PEDIDO_ID_159354_ Assenta- )
, - , Alerta de desamatamento MapBiomas
07/02/2021 mento_SantaMariaAuxiliadora_ MapBiomas .
_ (Humaita/AM)
MapBiomasAlerta.pdf
PEDIDO_ID_161123_ Assenta- )
. _ _ Alerta de desamatamento MapBiomas
07/02/2021 mento_FranciscoRomao_MapBio- | MapBiomas

masAlerta.pdf

(Agailancia/MA)



https://drive.google.com/file/d/1-ZzMi8YsBeekkjziQ3XMLyE3azVg--vD/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1-ZzMi8YsBeekkjziQ3XMLyE3azVg--vD/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1-ZzMi8YsBeekkjziQ3XMLyE3azVg--vD/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1W0yaLWYlJR2gMRFJHaxO_eAwBb0eMiKf/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1W0yaLWYlJR2gMRFJHaxO_eAwBb0eMiKf/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1W0yaLWYlJR2gMRFJHaxO_eAwBb0eMiKf/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Bz4kaHtP8Q_fP5nXSxh8Bzy3W1TYJX83/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Bz4kaHtP8Q_fP5nXSxh8Bzy3W1TYJX83/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Bz4kaHtP8Q_fP5nXSxh8Bzy3W1TYJX83/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/10YTZ-BezsWnCTiMA8Dhn_C6LhekAQ7Ve/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/10YTZ-BezsWnCTiMA8Dhn_C6LhekAQ7Ve/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/10YTZ-BezsWnCTiMA8Dhn_C6LhekAQ7Ve/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1v2hlEr5esFq2rd2KRvBH7D3koZpLW7W-/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1v2hlEr5esFq2rd2KRvBH7D3koZpLW7W-/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1v2hlEr5esFq2rd2KRvBH7D3koZpLW7W-/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1u_u3rVsK0hDQQVUVQqJDJKTBtjf_ZAuh/view
https://drive.google.com/file/d/1u_u3rVsK0hDQQVUVQqJDJKTBtjf_ZAuh/view
https://drive.google.com/file/d/1u_u3rVsK0hDQQVUVQqJDJKTBtjf_ZAuh/view
https://drive.google.com/file/d/1LuqIymH-8yhSOBBUdlRN67uoZEougvv5/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1LuqIymH-8yhSOBBUdlRN67uoZEougvv5/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1LuqIymH-8yhSOBBUdlRN67uoZEougvv5/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1FA8gEDAOZDAjiJiym-O4qFMpsxVM392T/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1FA8gEDAOZDAjiJiym-O4qFMpsxVM392T/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1FA8gEDAOZDAjiJiym-O4qFMpsxVM392T/view?usp=drive_link

PEDIDO_ID_120527_Assenta-

Alerta de desamatamento MapBiomas

07/02/2021 mento_SantaMariaAuxiliadora_ MapBiomas
, (Canutama/AM)
MapBiomasAlerta.pdf
PEDIDO_ID_120524_Assenta- ]
. _ _ Alerta de desamatamento MapBiomas
08/02/2021 mento_NovoOriente_MapBiomas MapBiomas o
(Humaita/AM)
Alerta.pdf
PEDIDO_ID-126863_Laudo- )
_ , Alerta de desamatamento MapBiomas
09/02/2021 7341473_Labrea-AM_MapBioma- | MapBiomas
(Labrea/AM)
sAlerta.pdf
PEDIDO_ID-142972_Laudo- )
. . _ Alerta de desamatamento MapBiomas
09/02/2021 6901438_Colniza-MT_MapBioma- | MapBiomas ,
(Colniza/MT)
sAlerta.pdf
PEDIDO_ID-126083_Laudo- )
, , , Alerta de desamatamento MapBiomas
09/02/2021 7741867_Altamira-PA_MapBio- MapBiomas _
(Altamira/PA]
masAlerta.pdf
PEDIDO_ID-151085_Laudo- )
_ Alerta de desamatamento MapBiomas
09/02/2021 6956285_BocaDoAcre-AM_ MapBiomas
, (Boca do Acre/AM]
MapBiomasAlerta.pdf
PEDIDO_ID-120685_Laudo- .
, . , Alerta de desamatamento MapBiomas
09/02/2021 7750926_Apui-AM_MapBiomasA- | MapBiomas .
(Apui/AM]
lerta.pdf
PEDIDO_ID-120685_Laudo- )
. . _ Alerta de desamatamento MapBiomas
09/02/2021 7740111_Apui-AM_MapBiomasA- MapBiomas

lerta.pdf

(Apui/AM]



https://drive.google.com/file/d/1bcirTO2JAdipQCybfa-S84ahjo-hxvHL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1bcirTO2JAdipQCybfa-S84ahjo-hxvHL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1bcirTO2JAdipQCybfa-S84ahjo-hxvHL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1rUfDN3VE9q7lv6mMWd4UkjrPNwy7Vtjz/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1rUfDN3VE9q7lv6mMWd4UkjrPNwy7Vtjz/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1rUfDN3VE9q7lv6mMWd4UkjrPNwy7Vtjz/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1zQ3YCXkqlQtmpcO1QkbrfP6BBkOPrO50/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1zQ3YCXkqlQtmpcO1QkbrfP6BBkOPrO50/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1zQ3YCXkqlQtmpcO1QkbrfP6BBkOPrO50/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1YxHhywBj6kdnMo3raqNv08k5wAi8Rr_w/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1YxHhywBj6kdnMo3raqNv08k5wAi8Rr_w/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1YxHhywBj6kdnMo3raqNv08k5wAi8Rr_w/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1xlEvr98CXDMKrzetWCNJfV9fm7jKQjVp/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1xlEvr98CXDMKrzetWCNJfV9fm7jKQjVp/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1xlEvr98CXDMKrzetWCNJfV9fm7jKQjVp/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1OY6_KV5tjRsPEW5uRTOikTL3MKn2SEJ8/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1OY6_KV5tjRsPEW5uRTOikTL3MKn2SEJ8/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1OY6_KV5tjRsPEW5uRTOikTL3MKn2SEJ8/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ItEBDm9I3PPvaeM4dURBzMsl125Q4UlA/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ItEBDm9I3PPvaeM4dURBzMsl125Q4UlA/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ItEBDm9I3PPvaeM4dURBzMsl125Q4UlA/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1gl7_HbYdP_vl6HPDBz2yMlyzL1iYm8p5/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1gl7_HbYdP_vl6HPDBz2yMlyzL1iYm8p5/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1gl7_HbYdP_vl6HPDBz2yMlyzL1iYm8p5/view?usp=drive_link

PEDIDO_ID-126083_Laudo-

Alerta de desamatamento MapBiomas

09/02/2021 7741870_Altamira-PA_MapBio- MapBiomas .
(Altamira/PA]
masAlerta.pdf
DESPACHO - PEDIDO DE , ,
N ~ SFB-MAPA (Diretoria de
ACESSO A INFORMACAQ N° , . ,
Cadastro e Fomento Florestal, Despacho enviado a Diretoria Geral do SFB contendo
23/02/2021 21210.001371/2021-46 _ _ o
Coordenacao-Geral de respostas do pedido de LAl original
- PROCESSO N°
Cadastro de Florestas)
21000.009246/2021-50
DESPACHO - PEDIDO DE ) )
A - SFB-MAPA (Diretoria de
ACESSO A INFORMACAQ N° , . _
Cadastro e Fomento Florestal, Despacho enviado a Diretoria Geral do SFB contendo
23/02/2021 21210.001411/2021-50 ~ ] o
Coordenacao-Geral de respostas do pedido de LAl original
- PROCESSO N°
Cadastro de Florestas)
21000.009482/2021-76
DESPACHO - PEDIDO DE _ _
) _ SFB-MAPA (Diretoria de
ACESSO A INFORMACAQ N° , . _
Cadastro e Fomento Florestal, Despacho enviado a Diretoria Geral do SFB contendo
24/02/2021 21210.001578/2021-11 _ _ o
Coordenacao-Geral de respostas do pedido de LAl original
- PROCESSO N°
Cadastro de Florestas)
21000.010464/2021-37
DESPACHO - PEDIDO DE ) )
A - SFB-MAPA (Diretoria de
ACESSO A INFORMACAO N° , . _
Cadastro e Fomento Florestal, Despacho enviado a Diretoria Geral do SFB contendo
24/02/2021 21210.001651/2021-54

- PROCESSO N°
21000.010866/2021-31

Coordenacao-Geral de

Cadastro de Florestas)

respostas do pedido de LAl original



https://drive.google.com/file/d/19nLURM7CyZLcl5M0hKbLYVYVeQHyfvE1/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/19nLURM7CyZLcl5M0hKbLYVYVeQHyfvE1/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/19nLURM7CyZLcl5M0hKbLYVYVeQHyfvE1/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1McofRLYc1HPaXGMUWslAQY2f35pWTYCL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1McofRLYc1HPaXGMUWslAQY2f35pWTYCL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1McofRLYc1HPaXGMUWslAQY2f35pWTYCL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1McofRLYc1HPaXGMUWslAQY2f35pWTYCL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1McofRLYc1HPaXGMUWslAQY2f35pWTYCL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1yrTEBxbPc3Ksec_SJZI3xWIeZPNvJZJF/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1yrTEBxbPc3Ksec_SJZI3xWIeZPNvJZJF/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1yrTEBxbPc3Ksec_SJZI3xWIeZPNvJZJF/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1yrTEBxbPc3Ksec_SJZI3xWIeZPNvJZJF/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1yrTEBxbPc3Ksec_SJZI3xWIeZPNvJZJF/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/14iSeFk42L_4Dg6O_Jsi7b3z5Aj_lQnPY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/14iSeFk42L_4Dg6O_Jsi7b3z5Aj_lQnPY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/14iSeFk42L_4Dg6O_Jsi7b3z5Aj_lQnPY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/14iSeFk42L_4Dg6O_Jsi7b3z5Aj_lQnPY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/14iSeFk42L_4Dg6O_Jsi7b3z5Aj_lQnPY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1KSWhoO7fM3jovcS55cjWmWJnl-SuiDcz/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1KSWhoO7fM3jovcS55cjWmWJnl-SuiDcz/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1KSWhoO7fM3jovcS55cjWmWJnl-SuiDcz/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1KSWhoO7fM3jovcS55cjWmWJnl-SuiDcz/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1KSWhoO7fM3jovcS55cjWmWJnl-SuiDcz/view?usp=drive_link

DESPACHO - PEDIDC DE
ACESSO A INFORMACAQ N°

SFB-MAPA (Diretoria de

Cadastro e Fomento Florestal,

Despacho enviado a Diretoria Geral do SFB contendo

24/02/2021 21210.001649/2021-85 ) _ o
Coordenacao-Geral de respostas do pedido de LAl original
- PROCESSO N°
Cadastro de Florestas)
21000.010834/2021-36
DESPACHO - PEDIDO DE _ _
N - SFB-MAPA (Diretoria de
ACESSO A INFORMACAQ N° , . ,
Cadastro e Fomento Florestal, Despacho enviado a Diretoria Geral do SFB contendo
24/02/2021 21210.001655/2021-32 _ _ o
Coordenacao-Geral de respostas do pedido de LAl original
- PROCESSO N°
Cadastro de Florestas)
21000.010870/2021-08
, SFB (Diretoria de Cadastro e Nota técnica fundamentando indeferimento do recurso
15/03/2021 NOTA TECNICA N° 15/2021/DCF/SFB o
Fomento Florestal) em 2% Instancia para acesso a dados do CAR
, SFB (Diretoria de Cadastro e Nota técnica fundamentando indeferimento do recurso
15/03/2021 NOTA TECNICA N° 16/2021/DCF/SFB L
Fomento Florestal) em 2° Instancia para acesso a dados do CAR
, SFB (Diretoria de Cadastro e Nota técnica fundamentando indeferimento do recurso
15/03/2021 NOTA TECNICA N° 17/2021/DCF/SFB o
Fomento Florestal) em 2% Instancia para acesso a dados do CAR
, SFB (Diretoria de Cadastro e Nota técnica fundamentando indeferimento do recurso
15/03/2021 NOTA TECNICA N° 18/2021/DCF/SFB L
Fomento Florestal) em 2° Instancia para acesso a dados do CAR
, SFB (Diretoria de Cadastro e Nota técnica fundamentando indeferimento do recurso
15/03/2021 NOTA TECNICA N° 19/2021/DCF/SFB o
Fomento Florestal) em 2% Instancia para acesso a dados do CAR
, SFB (Diretoria de Cadastro e Nota técnica fundamentando indeferimento do recurso
15/03/2021 NOTA TECNICA N° 20/2021/DCF/SFB L
Fomento Florestal) em 2° Instancia para acesso a dados do CAR
, SFB (Diretoria de Cadastro e Nota técnica fundamentando indeferimento do recurso
15/03/2021 NOTA TECNICA N° 21/2021/DCF/SFB

Fomento Florestal)

em 2% Instancia para acesso a dados do CAR



https://drive.google.com/file/d/1NU01Rg0OlIxd-DbBaYucsCvAasoPPK0I/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1NU01Rg0OlIxd-DbBaYucsCvAasoPPK0I/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1NU01Rg0OlIxd-DbBaYucsCvAasoPPK0I/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1NU01Rg0OlIxd-DbBaYucsCvAasoPPK0I/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1NU01Rg0OlIxd-DbBaYucsCvAasoPPK0I/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/19VKg_vDGJhcUG4uj7T6Mehn871Xt_FXi/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/19VKg_vDGJhcUG4uj7T6Mehn871Xt_FXi/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/19VKg_vDGJhcUG4uj7T6Mehn871Xt_FXi/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/19VKg_vDGJhcUG4uj7T6Mehn871Xt_FXi/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/19VKg_vDGJhcUG4uj7T6Mehn871Xt_FXi/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/159LF0N5si1k8i4vnZZvDb3ldSyIfz86y/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1EsyoDcruQ7lLOZFA7qlaewQoOs5jqlsk/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/16fCfpOe5XYAyOUNOsxYP5ahwR_qhEHe7/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1zprxT6bUF4kpWKp80gf_vPdGEkVzlLQf/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/10syTtirHRmuE_30zc_qQhEp9nlN_geip/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1lV9TC8ikjG02mB6qgwHw-TLhzaaTf3sw/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1B-qOIGQARIx0Q6Ko6uSx43mDFxYagiCY/view?usp=drive_link

SFB (Diretoria de Cadastro e

Oficio da Diretoria Geral do SFB encaminhado ao Ouvidor

15/03/2021 OFICIO N° 60/2021/DG/SFB do MAPA apontando a NT 20/2021 com indeferimento de
Fomento Florestal] _
pedido
_ _ Oficio da Diretoria Geral do SFB encaminhado ao Ouvidor
, SFB (Diretoria de Cadastro e ) ,
15/03/2021 OFICIO N° 61/2021/DG/SFB do MAPA apontando a NT 20/2021 com indeferimento de
Fomento Florestal) ,
pedido
) ) Oficio da Diretoria Geral do SFB encaminhado ao Ouvidor
. SFB (Diretoria de Cadastro e , .
15/03/2021 OFICIO N° 62/2021/DG/SFB do MAPA apontando a NT 20/2021 com indeferimento de
Fomento Florestal] ,
pedido
_ _ Oficio da Diretoria Geral do SFB encaminhado ao Ouvidor
, SFB (Diretoria de Cadastro e ) ,
15/03/2021 OFICIO N° 63/2021/DG/SFB do MAPA apontando a NT 20/2021 com indeferimento de
Fomento Florestal) ,
pedido
) ) Oficio da Diretoria Geral do SFB encaminhado ao Ouvidor
, SFB (Diretoria de Cadastro e , .
15/03/2021 OFICIO N° 64/2021/DG/SFB do MAPA apontando a NT 20/2021 com indeferimento de
Fomento Florestal] ,
pedido
, , Oficio da Diretoria Geral do SFB encaminhado ao Ouvidor
; SFB (Diretoria de Cadastro e ) ,
15/03/2021 OFICIO N° 65/2021/DG/SFB do MAPA apontando a NT 20/2021 com indeferimento de
Fomento Florestal) ,
pedido
) ) Oficio da Diretoria Geral do SFB encaminhado ao Ouvidor
, SFB (Diretoria de Cadastro e , .
15/03/2021 OFICIO N° 66/2021/DG/SFB do MAPA apontando a NT 20/2021 com indeferimento de
Fomento Florestal] ,
pedido
RECURSQO ADMINISTRATIVO EM 2° , , Peticdo apresentada para recurso de 27 instancia no
25/03/2021 Titular do pedido de LAl

INST NCIA

pedido original



https://drive.google.com/file/d/1CJhgagyzgTtc-cQfD0W0NXYY9sfSfMoX/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/18EyKwv0dM0SQbMDJ4Q30EcrO24ftf9F3/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1OH2S8yG6tg8Yig9X6Gv1vEjou0JwGUVn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1q0yg8Ec5kMcd_mkw-JX3gby88ZmkGzFx/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/14kzByCzx-jDpFTUzrZZ5b-N5JQPFHudy/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1SIDl2IjFyN9DFpUklhcmOpNfqeThqaOh/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qunCcor1IMJdT3bOAEd3GuXuWQsiqwmd/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1_MeG175VHyc_KtRw-nb_Q_HWRw6AuTkZ/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1_MeG175VHyc_KtRw-nb_Q_HWRw6AuTkZ/view?usp=drive_link

Proposta e despacho decisério de

CAR - Proposta de decisdo de 2% instancia recursal (LAI)
- SIC/OUVIDORIA-MAPA -

NUP’s 21210.001651/2021-54,
21210.001649/2021-85,21210.001578/2021-11,

05/04/2021 decisdo 22 instancia - INFORMACAO | SIC-OUV-MAPA 21210.001579/2021-65,21210.001410/2021-13,
N° 11/SIC-0UV/QUV/AECI/MAPA 21210.001411/2021-50,21210.001371/2021-46,
21210.001374/2021-8,21210.001372/2021-91,
21210.001655/2021-32,21210.001622/2021-92 e
21210.001623/2021-37
PROCESSO N° Fundamentacdo do recurso de 2% instancia, indeferindo
05/04/2021 - SIC-0UV-MAPA ,
21000.010866/2021-31 pedido
_ _ Peticdo apresentada para recurso de 1° instancia no
16/04/2021 RECURSQO ADMINISTRATIVO [CGU) Titular do pedido de LAl _ o
pedido original
Parecer n® 557/2021/CRAI/OGU/ . L
, o ~ CAR - acesso a dados cadastrais de proprietarios de
17/05/2021 CGU (Lei de acesso A informacao - Cccu , ,
o propriedades que geraram alerta em MapBiomas
recurso submetido a CGU)
PEDIDO_Alertas_AreasPriva- , . )
[sem data] , DETERB, SAD Planilha apontando alertas em areas privadas CAR
dasCAR.xIsx - item 2
PEDIDO_10_alertas_areaspri- , ,
(sem data] ._ MapBiomas Pasta com os anexos de alertas em areas privadas CAR
vadas_car_shapefile.zip
PEDIDO_10_alertas_assenta- _ Arguivos contendo informag8es sobre alertas (extensdes
[sem data] , o MapBiomas ,
mentos_federais_shapefile.zip .Cpg, .dpf, .prj, shp, .shx]
PEDIDO_Alertas_Assentamentos_ ) ] )
(sem data] _ MapBiomas Planilha apontando alertas em assentamentaos federais
Federais [1].xlsx
PEDIDO_10_alertas_ucs_esta- .
[sem data] DETERB, SAD Pasta com os anexos de alertas em UCs Estaduais

duais_shapefile.zip



http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/1534650/RESPOSTA_RECURSO_2_134231_SEI_21000.010866_2021_31.pdf
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/1534650/RESPOSTA_RECURSO_2_134231_SEI_21000.010866_2021_31.pdf
https://drive.google.com/file/d/1tcDBpnkVJ7mHEvt9gMR7zBaZvt6bHZyU/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Hrs7ZZQdoFCG2oKp8IbMBEkLbeCrn4TD/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Hrs7ZZQdoFCG2oKp8IbMBEkLbeCrn4TD/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Hrs7ZZQdoFCG2oKp8IbMBEkLbeCrn4TD/view?usp=drive_link
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/1528673/PEDIDO_Alertas_AreasPrivadasCAR.xlsx
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/1528673/PEDIDO_Alertas_AreasPrivadasCAR.xlsx
https://drive.google.com/file/d/19vjS5TO23gUGYmXS3ZSzU8D9lTPsThgk/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/19vjS5TO23gUGYmXS3ZSzU8D9lTPsThgk/view?usp=drive_link
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1uUKDPAupqQZTlsLEWY7Inwi1It5BgsnM/edit?usp=drive_link&ouid=117253309577272185788&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1uUKDPAupqQZTlsLEWY7Inwi1It5BgsnM/edit?usp=drive_link&ouid=117253309577272185788&rtpof=true&sd=true
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/1528282/PEDIDO_10_alertas_ucs_estaduais_shapefile.zip
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/1528282/PEDIDO_10_alertas_ucs_estaduais_shapefile.zip

