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Contexto do cenario brasileiro ou o problema da
assimefriainformacional sobre dados ambientais

A tomada de decisBes em assuntos ambientais orientada por evidéncias requer da
disposicao de dados confidveis e acessiveis que garantam a transparéncia dos meca-
nismos de governanca da informacdo, do tratamento dos dados, e inclusive a visibili-
zacdo e responsabilizacdo dos impactos ambientais.

O Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe ou Acordo de Escazu constitui
um marco juridico exemplar na articulacdo entre os assuntos ambientais e a protecdo
de dados pessoais, ao reconhecer o acesso a informacdo como um direito fundamen-
tal diretamente relacionado a efetividade das politicas ambientais, junto a participa-
¢do cidada e as garantias do exercicio ativo da cidadania na prote¢cdo do meio
ambiente.

O presente documento pretende analisar o Acordo de Escazy, a luz da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) em trés aspectos: a) as garantias ao direito de
acesso a informacao ambiental, especificamente transparéncia, prestacao de contas
e maxima publicidade; b) as disposicdes para promover a diminui¢cdo das assimetrias
informacionais, a saber, transparéncia das organizacdes privadas e participagdo
cidadd, e; c) as disposicdes para a garantia da defesa ambiental, em referéncia ao
acesso a justica, e protecdo para defensores e defensoras.

O Acordo, promovido pela Cepal e assinado em 4 de marc¢o de 2018, na Costa Rica, se
caracteriza por ser o primeiro tratado de gestdao ambiental multilateral para a regiao,
com uma forte orientacdo democratizadora da gestdo ambiental, e de combate as
desigualdades e a cultura do privilégio que minam o direito a um meio ambiente
saudavel e ao desenvolvimento sustentavel. E o Gnico acordo vinculante em assuntos
ambientais da regido e o primeiro no mundo a incluir disposi¢des sobre os defenso-
res dos direitos humanos em assuntos ambientais. Assim, articulado as estruturas
normativas nacionais, o Acordo de Escazu fortalece o multilateralismo regional em
matérias ambientais, efetivando compromissos internacionais, como o Acordo de
Paris de 2015.

A possivel ratificagdo do Acordo de Escazu, no Congresso Nacional desde maio de
2023, tem gerado resisténcia por parte de alguns setores, que expressam preocupa-
¢Oes relacionadas a privacidade, a protecao de dados pessoais, a propriedade intelec-
tual, a preservacdo de informacdes estratégicas, a competitividade comercial e a
soberania nacional. Entre esses argumentos, destaca-se a instrumentalizacdo da
LGPD como justificativa para restringir o acesso a informag¢8es ambientais de eviden-
te interesse publico, contrariando os principios de transparéncia e acesso a informa-
¢ao previstos no ordenamento juridico brasileiro.
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Acordo de Escazu e LGPD: harmonia com o fexto legal

Trata-se, no entanto, de uma interpretag¢ao equivocada da LGPD. A protecao conferida
pela lei ndao se limita a salvaguarda da privacidade individual. A norma também se
orienta por valores como a liberdade de informacao, o estimulo a inovacao, o desen-
volvimento tecnolégico e a preservagao da livre concorréncia (Art. 2°).

A LGPD traz um reforco normativo para garantia da seguranca digital de ativistas,
inclusive ativistas ambientais, cabendo ao Estado promover medidas contra uso de
spywares, vigilancia em sistemas de seguranca publica, e impedimento de acesso
indevido a dados sob sua tutela. Isso significa um reforco na protecdo de defensoras
e defensores ambientais, em consonancia com os fundamentos da liberdade de
expressdo, respeito a privacidade, intimidade e direitos humanos (Art. 2°, LGPD).

Por sua parte, o acordo traz medidas concretas de transparéncia publica em questdes
ambientais, permitindo maior controle social em atividades privadas, bem como parti-
cipacao publica nos processos de tomada de decisdes ambientais, acesso a justica, e
garantia de ambiente saudavel e um desenvolvimento sustentavel (artigo 1° do
Acordo), em sintonia com a liberdade de comunicacao, opinido e exercicio da cidada-
nia (Art. 2°, LGPD).

Assim, o Acordo fortalece normas como a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), do Marco
Civil da Internet e da LGPD, leis que, numa interpretacdo integrada, promovem a
transparéncia de informacg¢des de interesse publico, ao mesmo tempo em que
resguardam dados que possam comprometer o direito a privacidade.

O arcaboug¢o normativo do Brasil ja oferece segurancga juridica para que o mercado
atue plenamente, assegurando a protecao do segredo industrial e o sigilo das infor-
mac¢des comerciais. O Acordo de Escazu ndo prejudica as prote¢Bes desses direitos.

A. Direito de acesso a informacao ambiental: fransparéncia,
presiacao de confas e maxima publicidade

Um dos elementos em que se materializa o modelo de democracia ambiental contido
no Acordo de Escazu é na garantia do direito de acesso a informacgao, sustentado
em trés principios basicos: transparéncia, prestacdo de contas e maxima publicidade
(Artigos 3° e 7).

O critério de transparéncia ativa norteia o Acordo ao estabelecer a obrigacao das
autoridades competentes de publicizar e disponibilizar toda a informacdo ambiental
que esteja em seu poder, de acordo com o principio de maxima publicidade, respei-
tando as diversidades linguisticas e de acesssibilidade, e dentro do regime de exce-
¢Oes previamente estabelecido na legislacdo nacional e outras limitantes, como riscos



a vida, seguranca e saude de pessoa fisica, seguranca nacional, entre outros (Artigo
5°), e estabelece a geracao e divulgacao de instrumentos de gestao relevantes para
garantir o processo de prestacao de contas e o acompanhamento do publico
como relatérios de avaliagcdo de impacto ambiental, entre outros (Artigo 6°).

O carater acesso a informacdo ambiental, esséncia do Acordo, reflete os fundamentos
da LGPD e favorece a circulacdo de dados em func¢do do legitimo interesse publico.

B. Diminuicao das assimetrias informacionais: fransparéncia das
organizacoes privadas e participacao cidada

Um passo de extrema relevancia para o desenvolvimento sustentavel é a diminuicdo
das assimetrias informacionais. Nesse sentido, o Acordo traz duas disposi¢des funda-
mentais: a inclusao das empresas privadas com fins lucrativos na obrigacao de
maior transparéncia (Artigo 2°) e o dever de estabelecer mecanismos que minimi-
zem as assimetrias de informacao para os processos de participacao cidada,
especialmente voltados as pessoas e grupos vulneraveis (Artigo 5°).

A inclusdo das empresas privadas no dever de transparéncia reforca o trabalho em
prol do desenvolvimento sustentavel, estabelecendo critérios que garantam a inova-
¢do e colaboracao entre setores reduzindo os riscos ambientais e sociais das ativida-
des.

Ao trazer a participagdo cidada e o protagonismo dos grupos e populacdes mais
vulneraveis' como elementos centrais para a garantia dos direitos humanos e
ambientais (Artigos 5°, 6°, e 7°), o Acordo estabelece uma base para incluir considera-
¢Oes sobre o combate as desigualdades que representam entraves ao direito de toda
a cidadania a um meio ambiente saudavel.

Mas, além disso, legitima o direito de participacdo da cidadania e das comunidades
afetadas pelos impactos ambientais na avaliacdao dos “interesses legitimos” quando se
refere a impactos ambientais.

C.Defesa ambiental: acesso ajustica e protecao para defensores

No Acordo de Escazl, o direito a defesa ambiental se relaciona com o direito de
acesso aJustica em questdes ambientais (Artigo 8°) e com a protecdo para defensoras
e defensores ambientais. A protecao de dados pessoais é um dispositivo indispen-
savel para a efetivacao destes direitos.

1. Maria Villarreal, “O Acordo de Escazu e a democracia ambiental”, Folha de Sdo Paulo, 28 de fevereiro de 2021, se¢. Latinoamerica
21, https.//www1.folha.uol.com.br/colunas/latinoamerica21/2021/02/o0-acordo-de-escazu-e-a-democracia-ambiental.shtml.
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O Acordo de Escazu se apresenta como mais um mecanismo de prote¢do a defenso-
ras/es ambientais, junto a LGPD, especialmente diante das possibilidades que oferece
o atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico de monitoramento remoto, invasao
de dispositivos eletronicos, e da exposi¢do indevida de dados pessoais.

Além de se apresentar como mais um mecanismo de protecdo a defensoras e defen-
sores ambientais, o Acordo, junto a LGPD, representa para o Brasil o fortalecimento
do direito constitucional a liberdade de acesso a informacao em assuntos ambientais
para a cidadania, ao tornar o fluxo informacional mais célere, identificando bases de
dados que possam ser utilizadas para promover ndo apenas a sustentabilidade e
protecdo de comunidades, mas também jornalismo, pesquisa cientifica e inova¢do do
setor privado.

A promog¢do da transparéncia em relagdo aos dados ambientais configura uma
exigéncia premente no contexto das politicas publicas voltadas a justica ambiental. A
nao disponibilizacdo dessas informacdes contribui para a manutengao de estruturas
de poder excludentes, que historicamente tém silenciado e vulnerabilizado povos
indigenas, comunidades quilombolas e outras popula¢fes tradicionais e periféricas;
para fragilizar mecanismos de controle social; e inclusive atenta contra o potencial
inovador.

Recomendacao

A tomada de decisfes eficazes sobre os assuntos ambientais — tanto por governos
quanto por empresas e pela sociedade civil — depende de informac¢8es precisas e
fundamentadas em dados confiaveis. Sem essa base, torna-se impossivel avancar de
forma coordenada rumo as metas e compromissos nacionais e internacionais, e respon-
der com eficacia aos problemas climaticos.

Nesse sentido, recomendamos a ratificagdo do Acordo de Escazu por parte do Estado
brasileiro como mais uma garantia da procura por um ecossistema informacional justoZ.

2. Bruno Bioni, Mariana Rielli, e Rafael Zanatta, “Beyond Digital Rights: Towards a Fair Information Ecosystem?”, Tech Policy.Press
(blog), 28 de fevereiro de 2025, https://www.techpolicy.press/beyond-digital-rights-towards-a-fair-information-ecosystem/.



https://www.techpolicy.press/beyond-digital-rights-towards-a-fair-information-ecosystem/

ACORDO DE ESCAZU ELGPD: TRANSPARENCIA, ASSIMETRIAS
INFORMACIONAIS E DEFESA AMBIENTAL - TABELA RESUMO

ACORDO DEESCAZU
ARTIGOS

ANALISE

Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

Art. 3°

O Acordo de Escazii organiza uma propos-
ta de gestdo democratica e multilateral
dos assuntos ambientais para a regido
sustentado em principios basicos para a
garantia do direito de acesso a informa-
cao: dentre eles, transparéncia, prestacao
de contas e maxima publicidade

O carater de fomento a transparéncia, esséncia
do Acordo, reflete os fundamentos da LGPD e
favorece a circulagdo de dados de interesse publi-
co, sempre que adequado a LGPD.

Arts.5°e 6°

Estabelece a obrigacdo das autoridades
competentes (publicas e privadas) de
publicizar e disponibilizar toda a informa-
¢ao ambiental que esteja em seu poder e
de gerar e divulgar instrumentos de
gestdo relevantes para garantir o proces-
so de prestacdo de contas e o acompa-
nhamento do publico

A LGPD fornece os procedimentos necessarios
para exercer o principio da transparéncia e ao
mesmo tempo garantir a privacidade e seguranca
do titular.

Arts. 8° e 9°

Protecao do ativismo pela defesa dos
direitos humanos relativos ao meio
ambiente

A LGPD, ao proteger dados pessoais, pode ser
uma ferramenta para garantir a seguranca e a
privacidade desses defensores, evitando que
suas informacBes pessoais sejam usadas de
forma prejudicial, especialmente diante da expo-
sicdo de dados pessoais, monitoramento remoto
e invasao de dispositivos eletrdénicos.

Art. 2°

A inclusdo das empresas privadas
com fins lucrativos como “autorida-
des competentes" e a consequente
obrigacdo de transparéncia das infor-
macdes ambientais

Dados pessoais podem ser tratados sempre que
existir uma finalidade legitima e uma base legal
que justifique o tratamento de dados pessoais. A
LGPD regula o tratamento dos dados pessoais
dos titulares e protege contra uso indevido. De
modo que a instrumentalizagdo da Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), como justificativa
para restringir o acesso a informacdes ambien-
tais de evidente interesse publico, contraria os
principios de transparéncia e acesso a informa-
¢do previstos no ordenamento juridico brasileiro.




ACORDODEESCAZU
ARTIGOS

ANALISE

Constituicao

Art. 1°

Prevé direitos e acesso a informacao
ambiental, participacdo publica nos
processos de tomada de decisGes
ambientais, acesso a justica, e protecdo
do direito de individuos e de geracées a
um ambiente saudavel e um desenvolvi-
mento sustentavel

A Constituicdo Federal em seus artigos 3°, 5°,
caput, XIV e LXXIX, 37, XXII, 83, 17° e 225, prevé o
principio da n&o discriminacdo, dignidade,
liberdade e igualdade, a liberdade de acesso a
informacdo, a protecdo de dados pessoais, o
controle social, a defesa do meio ambiente
ambiental como critério da ordem econdmica e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, respectivamente. Todos estes dispositi-
vos, quando se trata de transparéncia publica de
dados de interesse para defesa do meio ambien-
te, devem ser analisados conjuntamente de
modo que exista um equilibrio e que sejam
efetivados para alcangar o interesse publico.

Arts.5°e 7°

Garantem acesso a informacao e partici-
pacdo publica nos processos de tomada
de decisbes ambientais

O Acordo fortalece o principio constitucional da
publicidade da Administragdo Publica, garantin-
do também o principio da igualdade e a participa-
¢ao publica em processos decisérios como um
direito.

Lei de Acesso alnformacao (LAI)

Arts. 1°,5° 6° e 7°

O Acordo de Escazii estabelece garantias
relacionadas ao acesso a informacao
ambiental, a participacdo publica nos
processos decisérios sobre assuntos
ambientais e a protecao a defensores e
defensoras ambientais.

A Lei de Acesso a Informagdo garante o respaldo
juridico que permite aos cidaddos obter dados
fundamentais para uma participacao mais cons-
ciente nos processos decisérios. Para aqueles
que atuam na defesa do meio ambiente, o acesso
a informacdo é um recurso indispensavel para a
sua atuacao.

Arts. 5° e 6°

Estabelecem disposicdes basicas para a
garantia do direito de acesso a informa-
¢ao, dispde a obrigacdo das autoridades
competentes a disponibilizar informa-
¢coes de maneira ativa ou passiva, e
estabelece critérios minimos para a
garantia do direito como prazos de
resposta, procedimentos, responsabilida-
des, etc.

A LAIl, nos artigos 3° 5° 6° e 7° estabelece os
critérios para a garantia do direito de acesso a
informacdo, inclusive informag¢Ses ambientais
que sdo de interesse publico e que devem ser
disponibilizadas, seja como forma de transparén-
cia ativa, quer dizer mesmo sem solicita¢des, ou
como forma de transparéncia passiva, mediante
pedidos de LAl
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