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Contexto

Esta nota descreve, de maneira objetiva e reprodutivel, o procedimento adotado para
atribuir categorias e subcategorias a Projetos de Lei (PLs) que tratam da “adultizagio” de
criancas e adolescentes em ambientes digitais. A andlise foi realizada entre 1° e 15 de
setembro de 2025, a partir da base inicialmente compilada na planilha PLs adultizacao —

Video — Felca e posteriormente consolidada no arquivo Categorizacio dos PLs sobre

adultizagdo.xlsx.
O recorte tematico da “adultizacao” foi entendido em sentido amplo, abrangendo

proposicoes que versam sobre sexualizagdo precoce, exploracao e exposi¢io de criangas e
adolescentes em plataformas digitais, influenciadores mirins, verificagio etdria,
monetizacao e publicidade direcionada, saide mental digital e crimes cibernéticos com
vitimas infantojuvenis, em didlogo com marcos legais como o ECA, o Marco Civil da Internet
e a LGPD.

O universo considerado abrangeu todos os PLs constantes dessa base, em diferentes
estagios de tramitagdo. Ao final, a consolida¢io resultou em 135 proposi¢des analisadas. O
trabalho consistiu exclusivamente na classifica¢ao, por meio da leitura do texto oficial de
cada proposi¢dao (ementa e, quando necessario, texto integral), sem emissao de juizo de
mérito nem avaliagao de impacto regulatério, com a finalidade de oferecer uma taxonomia
legislativa que sirva de subsidio a pesquisas, formulacao de politicas publicas e estratégias
de advocacy.

Definicao das categorias e subcategorias

Para uma anilise sistemdtica e abrangente dos temas relacionados a protegio de
criangas e adolescentes no ambiente digital, os dados foram organizados em quatro
macrocategorias principais, cada uma desdobrada em suas subcategorias temdticas
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especificas. Esta estrutura permite visualizar a resposta legal, regulatéria e social ao

problema a partir de diferentes dngulos complementares.

Regulagdo Econdomica

Destaca a responsabilizagio e o dever de compliance das plataformas em moderagao

de contetdo, prote¢ao de dados, transparéncia e mecanismos de dentincia. Envolve também

regras de mercado (publicidade, monetizagio infantil, tributacio). E a categoria mais

numerosa, refletindo a centralidade da regulagio econdmica no debate.

Subcategorias identificadas

Divreito Civil

Regulacao de plataformas e contetidos prejudiciais: Estabelece obrigacoes
gerais de moderagdo, transparéncia e prevengao de riscos em servigos digitais
para proteger criancas e adolescentes.

Plataformas digitais / restri¢io de contetido: Define mecanismos técnicos
para limitar ou bloquear o acesso de criangas e adolescentes a contetdos
impréprios.

Plataformas digitais / responsabilizagio e prote¢io de dados infantojuvenis:
Impde deveres de consentimento parental, minimizacao e seguranga no
tratamento de dados de criangas e adolescentes.

Plataformas digitais / dentincia e remogao agil de contetido: Cria canais e
prazos obrigatérios para receber dentincias e remover rapidamente material
ilicito ou nocivo.

Influenciadores digitais mirins e monetizacao infantil: Regula a participagao
remunerada de criancas e adolescentes em redes e videos, garantindo
protecao de imagem, tempo de exposi¢ao e destinagao de ganhos.

Publicidade infantil em plataformas digitais: Restringe ou proibe publicidade
direcionada a criancas e exige transparéncia na veiculagao de andncios.
Controle parental e verificacao etaria: Exige ferramentas de comprovagao de
idade e de supervisao familiar para acesso e uso de plataformas digitais.
Tributagdo setorial / financiamento de politicas digitais: Institui tributos ou
contribui¢oes sobre servigos digitais para custear programas de educagio,
satde e prote¢ao infantojuvenil.

Regulacio de jogos digitais e microtransacdes: Estabelece regras para
compras dentro de jogos, loot boxes e outros mecanismos de monetizagao
com foco na prevengao de abusos e vicio infantil.
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Foca na protegdo de criangas e adolescentes via direitos de familia e obrigagdes civis.
Engloba deveres de pais e responsaveis, garantias de privacidade, e regulagao da exposigao e
monetiza¢ao infantojuvenil. Apresenta viés preventivo, complementando normas do ECA,
LGPD e Marco Civil da Internet.

Subcategorias identificadas

1. Controle parental e verificagdo etaria: Exige ferramentas de comprovagao de
idade e supervisdo familiar para controlar o acesso e o tempo de uso de
plataformas digitais.

2. Privacidade digital e direito ao esquecimento: Garante a remog¢ao de dados e
contetdos prejudiciais, assegurando a prote¢ao da privacidade e a gestao das
informacdes pessoais de criangas e adolescentes.

3. Influenciadores digitais mirins e monetizag¢do infantil: Regula a participagao
de criancas e adolescentes em atividades remuneradas online, disciplinando
contratos, tempo de exposi¢ao e uso dos ganhos.

4. Educagao e prevencao / satide publica: Promove agoes de alfabetizagdo digital,
orientagao a familias e politicas de satide mental voltadas ao uso responsavel
da internet.

5. Jogos perigosos e desafios online/offline: Criminaliza ou restringe praticas
digitais ou presenciais que incentivem autoles3o, violéncia ou outros riscos a
integridade de criancas e adolescentes.

6. Publicidade e monetizagio: Limita a veiculagio de andncios e praticas
comerciais voltadas ao publico infantil, exigindo transparéncia e evitando
exploragao econémica.

Direito Penal

Tem énfase repressiva, criando ou agravando tipos penais para condutas digitais
lesivas a criangas e adolescentes. Abrange desde crimes sexuais virtuais e exposicao a
contetido sexual até indugio a automutilagao e delitos patrimoniais, reforcando a tutela
penal como eixo central de protegao.

Subcategorias identificadas
1. Criminalizac¢ao de pornografia infantil e pedofilia digital: Agrava ou cria tipos

penais para producio, posse, compartilhamento e comércio de material
pornografico envolvendo criangas e adolescentes.
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2. Exposi¢io de criancas e adolescentes a contetido sexual: Tipifica e pune a
exposi¢ao intencional de criangas e adolescentes a material sexual explicito
em ambientes digitais ou presenciais.

3. Crimes sexuais virtuais / pedofilia online: Enquadra condutas de aliciamento,
assédio ou abuso sexual cometidos por meio de redes sociais, aplicativos ou
outras plataformas virtuais.

4. Crimes cibernéticos (flagrante digital, aliciamento, indug¢ao a automutilagao,
crimes patrimoniais): Estabelece punigoes para delitos cometidos em
ambiente digital, incluindo indugao a autolesao e fraudes dirigidas a criangas
e adolescentes.

5. Jogos perigosos e desafios online/offline: Criminaliza a criagdo, divulgag¢ao ou
incentivo a praticas que coloquem criangas e adolescentes em risco fisico ou
psicolégico.

6. Criminalizac¢ao da adultizagao e exploracao sexual digital: Define como crime
a indugao precoce a sexualizagio ou a exploragao sexual de crian em meios
digitais.

7. Execucdo penal / tratamento de agressores sexuais: Dispde sobre medidas
especificas de cumprimento de pena, acompanhamento terapéutico e
monitoramento de condenados por crimes sexuais contra criangas.

8. Excludentes de ilicitude em crimes contra criangas: Ajusta hipdteses legais
que afastam a ilicitude em situagdes excepcionais envolvendo a prote¢ao de
criangas e adolescentes.

Politicas Piblicas / Saude Digital

Retine proposigdes de carater preventivo e educacional, voltadas a literacia digital,
uso seguro e consciente da internet e mitigacao de impactos psicoldgicos. Pressupde
articulagao federativa e investimento publico em educagao e satide mental.

Subcategorias identificadas

1. Educagio digital e prevencao: Promove alfabetizagio digital, orientagio a
familias e capacitagao escolar para uso seguro e consciente da internet.

2. Satde mental digital e tempo de uso: Estabelece a¢des e limites para reduzir
impactos do uso excessivo de telas e prevenir transtornos relacionados a vida
online.

3. Protecido de criangas em politicas publicas e servicos de saide: Integra
medidas especificas de protegio infantojuvenil em programas de satde,
assisténcia e atendimento psicossocial.
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Essa estrutura permitiu mapear sobreposicOes e convergéncias entre as categorias,
por exemplo, o tema controle parental aparece tanto em Direito Civil quanto em Regulag¢ao
Econdmica, e evidenciar lacunas em areas como tributagao digital e privacidade, ainda
pouco exploradas. A definigao das categorias e subcategorias, portanto, oferece um quadro
analitico consistente para avaliar tendéncias normativas, identificar prioridades e orientar
futuras pesquisas ou recomendacdes de politicas publicas.

Processo de coleta e analise
A equipe:

1. Leu integralmente as ementas e, quando necessirio, o texto completo de cada
proposi¢ao (PDFs oficiais).

2. Aplicou regra de predominidncia: prevaleceu a categoria que corresponde ao
instrumento normativo ou ao efeito central. Assim, se o PL cria um tipo penal, a
categoria é Direito Penal; se impde obrigagdes a plataformas, Regulacao Econdmica;
se trata de educagao, saide ou privacidade sem cria¢ao de crimes, Direito Civil; se é
eminentemente programatico, Politicas Pablicas / Satude Digital.

3. Atribuiu uma tnica categoria e uma dnica subcategoria a cada PL, registrando a
situagdo de tramitagdo (ex.: Aguardando Parecer, Tramitando em Conjunto, Pronta
para Pauta etc.).

A metodologia n3o envolveu coleta de métricas externas nem anilise de impacto
or¢amentario. O propdsito foi puramente taxondmico, ou seja, classificar para subsidiar
analises posteriores.

Escopo e limitagdes

A pesquisa nido avaliou mérito, impacto econdémico, constitucionalidade ou
viabilidade regulatéria. O trabalho consiste exclusivamente na atribuigdo de categorias e
subcategorias com base no texto legislativo. Eventuais alteragbes posteriores (emendas,
substitutivos, arquivamentos) poderao demandar reclassifica¢ao.

e Dinamismo legislativo: situagdes de tramitagao (ex.: “Aguardando Parecer”) podem
ter mudado apds 15 de setembro de 2025.

e Interpretagdo técnica: a categorizagao, embora baseada em critérios claros, pode ser
refinada em analises futuras ou diante de altera¢des de mérito.

e Escopo delimitado: nao se buscou avaliar constitucionalidade, viabilidade econdmica
ou impacto regulatério além da classificagao tematica.
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Achados

A anilise foi realizada entre 1° e 15 de setembro de 2025, a partir da planilha "PLs
adultizagdo - Video - Felca" e da consolidagao no arquivo "Categoriza¢ao dos PLs sobre
adultizagdo.xlsx". O trabalho consistiu exclusivamente em atribuir uma categoria e uma
subcategoria a cada proposi¢ao, com base na leitura das ementas e, quando disponivel, dos
textos completos, sem juizo de mérito nem avaliagdo de impacto regulatério, sendo cada
proposicao contabilizada uma tnica vez em sua categoria principal.

O levantamento identificou 134 proposicoes legislativas relacionadas a protegio de
criangas e adolescentes em ambientes digitais. A distribuicdo por categoria principal
confirma o carater regulatério do debate legislativo, sendo que Regulagao Econdmica retine
49 proposicoes, equivalentes a 36,3%, refletindo a preocupagio em impor deveres de
moderagdo e transparéncia as plataformas, limitar ou condicionar monetizagio e
publicidade e exigir verificagio etdria e controle parental. Direito Penal soma 42
proposicoes, 31,1%, evidenciando a tendéncia de criar tipos penais ou agravar penas em
temas como pornografia infantil, pedofilia online, desafios perigosos e outros crimes
cibernéticos. Politicas Publicas/Satde Digital contabiliza 26 proposigoes, 19,3%, com foco em
campanhas educativas, inclusao de educacao digital e protocolos de promogio de saude
mental. Direito Civil abrange 17 proposicoes, 12,7%, voltadas a controle parental e verificagao
etaria, privacidade e direito ao esquecimento, atuagao de influenciadores mirins e regras de
publicidade sob uma dtica nao penal.

A leitura das subcategorias utilizadas na classificagao confirma a variedade tematica
e a evolugao recente da pauta. Na Regulagdo Econdmica, o tema central é a regulagao de
plataformas e contetidos prejudiciais (20 projetos), indicando a percep¢io de que a
autorregulagio do setor é insuficiente. Outros subtemas incluem influenciadores digitais
mirins e monetizagao infantil (7 projetos) e publicidade infantil em plataformas digitais (6
projetos), refletindo a preocupagio com a exploracio comercial da imagem e da
vulnerabilidade do publico infantojuvenil. O controle parental e a verificagio etiria
aparecem em 6 projetos, evidenciando que se espera das proprias plataformas o
fornecimento de ferramentas de prote¢ao. Somam-se ainda iniciativas mais pontuais como
responsabilizagio e prote¢ao de dados infantojuvenis (4 projetos), dendncia e remogao agil
de contetdo (2 projetos), tributagao setorial/financiamento de politicas digitais (1 projeto) e
regulacao de jogos digitais e microtransagodes (1 projeto).

No Direito Penal, destaca-se a criminalizagao de condutas de natureza sexual, com
exposicao de criancas e adolescentes a contetido sexual (11 projetos) e criminalizagdo de
pornografia infantil e pedofilia digital (9 projetos), evidenciando consenso quanto a
gravidade desses crimes. A preocupagao com jogos perigosos e desafios online/offline (6
projetos) também se destaca, refletindo o risco de danos fisicos, além de outras condutas
como crimes sexuais virtuais/pedofilia online (6 projetos), aliciamento e crimes cibernéticos
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(5 projetos), criminaliza¢do da adultizagao e exploragio sexual digital (2 projetos), execugao
penal e tratamento de agressores sexuais (1 projeto) e excludentes de ilicitude em crimes
contra criancas (1 projeto).

Em Politicas Publicas/Satide Digital, a énfase recai sobre educagao digital e
prevengao (15 projetos), voltadas a alfabetizagao midiatica, capacitagio de pais e professores,
e sobre satde mental digital e tempo de uso (10 projetos), que propdem estratégias de
monitoramento e apoio psicologico. Propostas sobre protecao de criangas em politicas
publicas e servigos de satide (1 projeto) completam esse eixo.

No Direito Civil, destacam-se o controle parental e verificacao etaria (6 projetos), que
refor¢a a responsabilidade da familia e dos provedores, e a regulagio de influenciadores
digitais mirins e monetizacao infantil (4 projetos). Outras proposi¢des contemplam
educagio e prevencao/saide publica (4 projetos), privacidade digital e direito ao
esquecimento (2 projetos), jogos perigosos e desafios online/offline (1 projeto) e publicidade
e monetizagao (1 projeto).

Esse desenho aponta trés tendéncias principais: expansio do eixo penal,
fortalecimento de deveres regulatérios das plataformas com énfase em moderacao,
transparéncia e verificagao etaria e crescimento de medidas preventivas e de satide mental,
em especial a partir de 2022. Para qualificar a leitura, destacamos 13 projetos em estagio
mais avangado de tramitagdo, rotulados como Pronta para Pauta, Aguardando Apreciagio
pelo Senado Federal, Aguardando Chancela e Publicagio do Despacho ou Aguardando
Defini¢ao de Encaminhamento.

Nesse subconjunto, a Regulagao Econémica concentra 46,2% dos casos, seguida por
Politicas Publicas/Satide Digital com 30,8% e Direito Penal com 23,1%. No bloco regulatério,
sobressaem, entre outros, o PL 2630/2020, PL 3336/2025, PL 3434/2025, PL 3444/2023, PL
4474/2024 e PL 1727/2025, que combinam deveres de verificagao etaria, controle parental,
transparéncia e limites de monetizagao. Em Politicas Piblicas/Satde Digital, ganham relevo
o PL 760/2022, PL 2709/2024, PL 2766/2024 e PL 3224/2024, com campanhas de
conscientizagao, alertas de tempo de tela e educagao digital. No eixo penal, destacam-se o PL
3914/2023, o PL 4416/2024 e o PL 3374/2025, que incidem sobre violéncia patrimonial,
erotizagao infantojuvenil em redes e desafios perigosos.

As proposi¢des mais adiantadas apresentam convergéncias substantivas. Medidas de
controle e verificagdo etdria articuladas com regras de transparéncia e moderagao indicam a
necessidade de padronizagio técnica e definicio de prazos de resposta. A regulagio de
influenciadores mirins demanda alinhamento com LGPD e ECA para assegurar prote¢ao
integral e evitar lacunas executivas.

Em termos de acompanhamento, recomenda-se aten¢io imediata aos projetos
Pronta para Pauta como 760/2022, 2709/2024, 2766/2024, 4416/2024, 44742024, 3444/2023 €
1727/2025, dado o potencial de deliberagao célere. Na sequéncia, monitorar os Aguardando
Apreciagdo pelo Senado Federal como 3224/2024 e 3914/2023 e, por fim, acompanhar os
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Aguardando Chancela e Publicagao do Despacho como 3336/2025, 3434/2025 e 3374/2025, que
ainda permitem ajustes de técnica legislativa.

Em conjunto, os resultados confirmam que o nicleo do debate legislativo sobre
"adultizac¢ao” de criancas e adolescentes combina a regulagiao econémica das plataformas, a
criagio de novos tipos penais para condutas digitais lesivas e a formulagiao de politicas
publicas preventivas e educacionais. Trata-se de um campo dinidmico e multidimensional,
em rapida evolugao, que requer monitoramento continuo e oferece insumos praticos para
parlamentares, 6rgaos de controle, sociedade civil e academia.

O mapeamento e a categorizagao realizados oferecem um retrato abrangente desse
cendrio, demonstrando que o legislativo brasileiro esta respondendo ao problema por meio
de quatro eixos principais de atuagdo, cada um com enfoque especifico, mas
complementares entre si. A predominincia da Regulagao Econdmica (36,3% das proposicoes)
evidencia a centralidade da responsabilizacao das plataformas digitais, enquanto o Direito
Penal (31,1%) refor¢a a urgéncia em tipificar e punir condutas lesivas. Politicas
Puablicas/Saude Digital (19,3%) e Direito Civil (12,7%) completam o ecossistema normativo,
equilibrando prevengao e protecao civil.

A convergéncia temdtica nas proposigdes em estigio avancado indica um
amadurecimento do debate, embora permane¢am lacunas relevantes, como a prote¢ao de
dados infantojuvenis de forma mais especifica e a integracio entre satide mental e uso de
tecnologias, temas que exigem harmonizagido com a LGPD, o Marco Civil da Internet e o
ECA. Do ponto de vista metodolégico, a taxonomia de quatro macrocategorias e
subcategorias provou-se eficaz para capturar a complexidade temadtica, organizar
sistematicamente as respostas legislativas e identificar sobreposigoes e tendéncias.

Por fim, a dinamicidade do objeto de estudo exige atualizagao periddica, e a efetiva
implementagao das futuras normas dependera de regulamentagao especifica e capacidade
técnica dos 6rgaos fiscalizadores, constituindo este mapeamento um ponto de partida para
analises mais aprofundadas e para subsidiar a atuagiao de diversos atores em defesa da
protegao integral de criancas e adolescentes no ambiente digital.

Consideragodes finais

O mapeamento realizado demonstra que a produgdo legislativa brasileira sobre a
“adultizacao” de criancas e adolescentes em ambientes digitais forma um arcabougo
normativo complexo e em rapida transformagao. O conjunto de 134 proposi¢des revela um
debate que se estrutura em quatro eixos complementares: Regulacio Econdmica, Direito
Penal, Politicas Publicas/Saude Digital e Direito Civil, evidenciando a combinacao de
estratégias repressivas, preventivas e de responsabilizagao de agentes privados.

A anilise indica trés movimentos centrais: o fortalecimento de obrigagdes
regulatdrias para plataformas, a expansio de tipos penais voltados a condutas digitais
lesivas e a ampliacao de politicas de prevengio e de promogao da sailde mental. Essa
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convergéncia reflete um amadurecimento do debate, sobretudo nas proposigdes em estigio
avancado de tramita¢do, que ja articulam mecanismos de verificagio etdria, controle
parental e transparéncia com principios da LGPD, do ECA e do Marco Civil da Internet.

Persistem, contudo, lacunas estratégicas, como a protecao especifica de dados
infantojuvenis, a defini¢ao de modelos de financiamento de politicas digitais e a integrac¢ao
efetiva entre satide mental e uso de tecnologias. Esses pontos demandam harmonizagao
regulatodria e capacidade institucional para garantir a implementagao e fiscalizagao.

Do ponto de vista metodoldgico, a classificagio em quatro macrocategorias e suas
subcategorias mostrou-se eficaz para organizar e interpretar a diversidade tematica,
permitindo identificar sobreposicdes, tendéncias e areas de atengao. A prépria dindmica
legislativa recomenda atualizacdo continua, dado que novas proposi¢des podem alterar
substancialmente o cenario.

Em sintese, este mapeamento constitui base sdlida para andlises de impacto
regulatério e formulacio de politicas publicas, oferecendo subsidios qualificados a
parlamentares, 6rgaos de controle, sociedade civil e academia no fortalecimento da prote¢ao
integral de criangas e adolescentes no ambiente digital.



