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SOBRE A DATA PRIVACY BRASIL

A Data Privacy Brasil € uma organizacao que nasce da unido entre uma escola e uma
associacao civil em prol da promoc¢ao da cultura de protecdo de dados e direitos digitais
no Brasil e no mundo.

Fundada em 2018, a Data Privacy Brasil Ensino surge como um espaco para difundir e
inovar no conhecimento sobre privacidade e protecdo de dados no pais. Com conteudo
adaptado para um linguagem mais pratica, com exercicios e estudos de caso, esta € uma
escola para todos aqueles que se interessam e querem se aprofundar na rica tematica da
privacidade, protecao de dados e novas tecnologias.

A Associacao Data Privacy Brasil de Pesquisa € uma organizacdo da sociedade civil, sem
fins lucrativos e suprapartidaria, que promove a protecao de dados pessoais e outros di-
reitos fundamentais a partir de uma perspectiva da justica social e assimetrias de poder.

A partir de 2023, as duas instituicdes se unem para formar uma Unica organizacao,
mantendo os mesmos principios e atividades. Com o apoio de uma equipe multidisci-
plinar, realizamos formacdes, eventos, certificacdes, consultorias, conteudos multimidia,
pesquisas de interesse publico e auditorias civicas para promocgao de direitos em uma
sociedade datificada marcada por assimetrias e injusticas. Por meio da educacdo, da sen-
sibilizacdo e da mobilizacdo da sociedade, almejamos uma sociedade democratica onde
as tecnologias estejam a servico da autonomia e dignidade das pessoas.

www.dataprivacy.com.br | www.dataprivacybr.org
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INTRODUCAO

A Data Privacy Brasil oferece neste texto contribui¢des propositivas para melhoria da redagao
juridica do Projeto de Lei 2338/2023. As contribui¢des foram elaboradas a partir de um esforco co-
letivo do time de pesquisadores da organiza¢do, que reune profissionais do direito, ciéncia politica,
ciéncias da comunicacao, rela¢des internacionais, sociologia e economia politica.

Considerando que o publico-alvo € formado por assessores parlamentares da Comissao Especial
de Inteligéncia Artificial da Camara dos Deputados, a linguagem € propositiva e fundamentada em
uma metodologia de justificativa e proposi¢ao. Assim, para cada capitulo do projeto de lei que con-
sideramos relevante, identificamos melhorias especificas no texto de lei, que identificamos com a
cor vermelha.

As referéncias académicas e de suporte para as justificativas estdo incluidas em hiperlinks, evitan-
do uma linguagem académica excessivamente rebuscada no teor do texto. Sempre que possivel,
buscamos referéncias em documentos do sistema internacional de direitos humanos, incluindo o
Pacto Digital Global, e em documentos oficiais do G20, do T20 e de documentos governamentais
sobre Inteligéncia Artificial.

As contribuicbes também refletem a missao institucional da Data de promocdo de um ecossiste-
ma informacional justo e a defesa incondicional de direitos fundamentais, que sao conciliaveis com
uma abordagem de fomento a ciéncia, a pesquisa e a inovacao tecnoldgica.

As propostas sobre interoperabilidade, governanca de dados e ecossistema de dados foram pro-
duzidas em parceria com o Instituto de Direito de Publico (IDP), por meio de esforco conjunto de
pesquisa académica. Confira nossa contribuicdo conjunta no QR Code abaixo!
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01. DISPOSICOES PRELIMINARES E DEFINICOES
Escopo de aplicacdo e excegao
JUSTIFICATIVA

Ainda que as aplica¢bes de IA voltadas para a defesa nacional devam ter objetivos especifi-
Ccos, assim como regime juridico préprio, é importante trazer balizas de modo que seu desen-
volvimento ndo seja irrestrito, com riscos de viola¢des sem a devida responsabilizacdo. Nesse
sentido, a proposta € alinhar a redacdo atual a Lei Geral de Protecdo de Dados: em seu artigo
4°, 111, ha também excecdo de aplicabilidade da legislacdo a defesa nacional, com observacdo ao
devido processo legal, principios e direitos de titular de dados.

Com vistas a harmonizacao legislativa e aderéncia aos preceitos constitucionais, propde-se a
adicao de texto semelhante, adequado as propostas da regulacao de IA no pais.

REDAGCAO ATUAL

8§ 1° Esta Lei ndo se aplica ao sistema de IA:

(...)

Il - desenvolvido e utilizado Unica e exclusivamente para fins de defesa nacional;
PROPOSTA

§ 1° Esta Lei ndo se aplica ao sistema de IA:
(...)

Il - desenvolvido e utilizado Unica e exclusivamente para fins de defesa nacional, observados
o devido processo legal, principios e fundamentos previstos nesta lei.
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Grupo vulneravel

JUSTIFICATIVA

A lei oferece um conceito de vulnerabilidade, mas ndo de grupo vulneravel, que é a expres-
sdo mais usada na proposta de texto legal. A falta de definicdo legal pode acarretar problemas
interpretativos da Lei de IA.

A definicdo proposta inspira-se no Al Act, que possui um enfoque em normas proibitivas so-
bre sistemas de IA que exploram as vulnerabilidades de uma pessoa ou de um grupo especifico
de pessoas devido a sua idade, deficiéncia ou situa¢do social ou econémica especifica.

Ao contrario de individuos que, ao menos em tese, dispdem de plenas condicdes de analise
critica e de acesso a recursos de protecao dos seus proprios direitos e interesses, 0s grupos
vulneraveis podem ter menor capacidade de avaliar riscos, identificar manipulac®es ou reagir a
injusticas produzidas por sistemas automatizados. Isso significa que os impactos negativos da
inteligéncia artificial tendem a ser mais intensos e desproporcionais sobre essas populac¢des.

Ainclusdo expressa desse conceito em norma juridica é, portanto, indispensavel. Ele oferece
parametros normativos para que o Poder Publico e os agentes regulados possam formular po-
liticas de mitigacdo de riscos, mecanismos de transparéncia e salvaguardas adequadas. Além
disso, alinha-se a principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a igualdade
material e a protecao de direitos fundamentais, assegurando que a inovacao tecnoldgica nao
aprofunde desigualdades ja existentes.

REDACAO ATUAL

Art. 4° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des:

(..)
PROPOSTA

Art. 4° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des:

(...)

XXXI - grupo vulneravel: conjunto de pessoas naturais que, devido a caracteristicas especi-
ficas, como condi¢Bes cognitivas, sociais, étnico-raciais, econdmicas e etarias, a exemplo de
criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, estdo em maior risco de serem
desproporcionalmente afetadas pelos impactos negativos, falhas ou vieses de sistemas de in-
teligéncia artificial.

11



Atualizacao das disposicoes preliminares
JUSTIFICATIVA

Os temas de governanca de dados e interoperabilidade devem ser objetos de leis especificas,
ndo cabendo a essa lei esgotar a questdao, mas combina-las com IA por serem elementos estru-
turantes de uma governanca mais holistica. Um exemplo é o Marco Civil da Internet, com nor-
mas de protec¢do de dados pessoais que posteriormente influenciou a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais. Como os sistemas de IA dependem diretamente de dados para seu funciona-
mento, e principalmente de dados de qualidade, com diversidade e origem ética, é necessario
estabelecer como base fundacional uma politica de governanca de dados. Documentos como
o Pacto Global Digital da ONU (ver Objetivo 4) reconhecem a centralidade dessa governanca
para promover a inovac¢ao, os direitos humanos e os Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS). Nota-se, portanto, que o cenario internacional come¢a a avancar uma abordagem
de “governanca de dados social”, que abrange tanto os processos de gestao de dados como
fatores sociais, politicos e econdmicos (ver definicdo de social data governance do texto “Social
data governance: Towards a definition and model” na p.3).

O reconhecimento da dimensdo social da governanc¢a de dados visa garantir transparéncia,
responsabilidade e respeito aos direitos fundamentais, como privacidade, ndo discriminacdo,
e equidade. Politicas de governanca de dados, portanto, sao fundamentais para o controle so-
bre ambos o ciclo de vida de sistemas de IA, relacionado aos processos de desenvolvimento e
aplicacao dessas tecnologias, e o ciclo de vida dos dados, referente ao tratamento dos dados
qgue alimentam esses sistemas, enquanto processos dependentes mas distintos. Esse controle
ajuda a prevenir vieses, abusos e impactos negativos, especialmente sobre grupos vulneraveis,
0 que é essencial para se estabelecer uma IA confiavel e alinhada ao interesse publico.

Ainda, a adoc¢do de politicas alinhadas a uma “governanca de dados social” funciona como
garantia para o desenvolvimento de sistemas de IA que promovam a livre iniciativa e o mer-
cado interno, observando a soberania nacional e o desenvolvimento cultural, socioecondmico
e bem-estar da popula¢ao (vide art. 170 e art. 219 da Constituicdo Federal). Estabelecer tais
politicas, portanto, é fundamental para promover um ecossistema informacional justo, ou seja,
reconhecer de forma holistica as intersec¢8es entre tecnologia e sociedade de forma que pre-
vina os riscos e amplie os beneficios da transformacdo digital.

Essas questdes ja estao bem sinalizadas em documentos de nivel internacional que baseiam
estas contribuicdes. A presente definicao de governanca de dados € inspirada na Minuta da Po-
litica de Governanca e Compartilhamento de Dados (ver art.2°) do governo federal (objeto de
consulta publica atualmente) e na Estratégia de Dados da ONU (ver glossario). Os documentos
da Unido Europeia, como o Data Act (ver capitulo VIII) e o Data Governance Act (ver paragrafo
54), fundamentam as defini¢Bes de interoperabilidade (também inspirada na Minuta supra-
citada) e espaco de dados (que renomeamos como “ecossistema de dados” conforme termo
ja utilizado no ambito do SUS - ver art.3°), enquanto as Recomendacdes sobre Acesso e Com-
partilhamento de Dados da OCDE (ver item Il) inspiram a definicdo de “ciclo de vida de dados”.
Transversalmente, essas defini¢cdes foram complementadas pelas disposi¢des sobre dados no
Pacto Global Digital da ONU (ver paragrafos 37, 41, 48), e no Plano Brasileiro de Inteligéncia
Artificial (PBIA) (ver acdo 28), especialmente no que tange a interoperabilidade e governanca
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https://www.un.org/global-digital-compact/sites/default/files/2024-09/Global%20Digital%20Compact%20-%20English_0.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/20539517221111352
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.techpolicy.press/beyond-digital-rights-towards-a-fair-information-ecosystem/
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/politicadedados/media
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/politicadedados/media
https://www.un.org/en/content/datastrategy/images/pdf/UN_SG_Data-Strategy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2854&qid=1753979501167
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-governance-act-explained
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12560.htm
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0463
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0463
https://www.un.org/global-digital-compact/sites/default/files/2024-09/Global%20Digital%20Compact%20-%20English_0.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2025/06/publicada-versao-final-do-plano-brasileiro-de-inteligencia-artificial-sob-coordenacao-do-mcti
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2025/06/publicada-versao-final-do-plano-brasileiro-de-inteligencia-artificial-sob-coordenacao-do-mcti

de dados. Além disso, as definicdes baseiam-se em documentos que enfatizam perspectivas
do Sul Global e aspectos de justica de dados e soberania digital, como a Data Policy Framework
da Unido Africana (ver capitulo 5), a Declaracao de Sao Luis de grupos de engajamento do G20
(ver paragrafo 3) e a Declarac¢do de Lideres dos BRICS sobre governanca global da Inteligéncia
Artificial (ver Paragrafo “A Soberania Digital e o Direito ao Desenvolvimento sdo Fundamentais
para a Governanca Global da IA”).

REDACAD ATUAL

Art. 3° O desenvolvimento, a implementacdo e o uso de sistemas de IA observardo a boa-fé
e 0s seguintes principios:

XV - promocao da interoperabilidade de sistemas de IA para permitir acesso mais amplo e
inovacao colaborativa

PROPOSTA

Art. 3° O desenvolvimento, a implementacdo e o uso de sistemas de IA observardo a boa-fé
e 0s seguintes principios:

XV - promocdo da interoperabilidade de sistemas de IA e de dados para permitir acesso mais
amplo, inovacdo colaborativa e livre iniciativa;

XIX - soberania e autonomia tecnolégica para o desenvolvimento cultural, socioeconémico e
bem-estar da populacao brasileira

REDACAO ATUAL

Art. 4° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des:
| - sistema de inteligéncia artificial (I1A): (...)

XXX - risco sistémico: potenciais efeitos adversos negativos decorrentes de um sistema de IA
de proposito geral e generativa com impacto significativo sobre direitos fundamentais indivi-
duais e sociais.

PROPOSTA

Art. 4° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definicdes:
| - sistema de inteligéncia artificial (I1A): (...)

XXX - risco sistémico: potenciais efeitos adversos negativos decorrentes de um sistema de 1A
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https://au.int/sites/default/files/documents/42078-doc-DATA-POLICY-FRAMEWORKS-2024-ENG-V2.pdf
https://www.dataprivacybr.org/wp-content/uploads/2024/09/20240910-Sao-Luis-Declaration-Artificial-Intelligence.pdf
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-dos-lideres-do-brics-sobre-governanca-global-da-inteligencia-artificial
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-dos-lideres-do-brics-sobre-governanca-global-da-inteligencia-artificial

de propdsito geral e generativa com impacto significativo sobre direitos fundamentais indivi-
duais e sociais.

XXX - interoperabilidade de dados: a capacidade de diferentes sistemas, organiza¢des e seto-
res compartilharem, acessarem, utilizarem e reutilizarem dados de forma segura, ética, eficien-
te e condizente com direitos fundamentais e demais legisla¢des em vigor, inclusive por meio de
ecossistemas de dados, na forma da lei.

XXX - ecossistemas de dados: infraestruturas que viabilizam o compartilhamento estruturado
e responsavel de dados entre entes publicos, privados e da sociedade civil, com vistas a inova-
¢do, a transparéncia, a geragao de valor, a eficiéncia de politicas publicas e ao desenvolvimento
social e econdémico de solucdes baseadas em inteligéncia artificial.

XXX - ciclo de vida de dados: abrange todas as operacdes realizadas sobre os dados, sejam
automatizadas ou manuais, desde sua origem até seu eventual descarte, envolvendo a cria¢do,
coleta, organizacao, validacao, armazenamento, processamento, analise, disseminacdo, uso,
compartilhamento, arquivamento e exclusdo de dados.

XXX - governanca de dados: conjunto de estruturas, normas, estratégias e mecanismos de di-

alogo que regulam o uso de dados de forma legal, ética, segura e acessivel, visando a conformi-
dade regulatéria e a promoc¢ao do desenvolvimento socioecondmico justo a nivel local e global.
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FUNDAMENTAIS
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02. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Direito de oposigcao ao tratamento automatizado de dados pes-
soais para usos em sistemas de IA

JUSTIFICATIVA

Um dos gargalos do regime juridico de protecdo de dados pessoais no Brasil hoje é a baixa
efetividade dos direitos de oposic¢do, garantidos no artigo 18, §2°, da Lei 13.709/2018.

Tal problema tem se agravado a partir da tomada de decisao de diversas grandes empresas
de tecnologia (por exemplo: X, LinkedIn, Meta) de utilizar automaticamente os dados pessoais
de seus usuarios para treinamento de sistemas de IA.

O que deveria ser um direito fundamental basico, que seria se opor ao tratamento de dados
pessoais que pretende ser utilizado para uma nova finalidade, passou a ser uma barreira e um
obstaculo intransponivel. Sob a justificativa de tratamento dos dados com base no legitimo
interesse (uma das hipoteses legais de tratamento de dados previsto na LGPD), as empresas
passaram a descartar a autonomia do usuario, iniciando processos definidos por padrao, me-
diante atualizacdo de seus Termos de Uso e Politicas de Privacidade, para tratamento de dados
pessoais para treinamento de sistemas de aprendizado por maquinas.

A ANPD ja se posicionou contundentemente em seu Guia sobre o Legitimo Interesse que a
garantia do direito de oposicdo é essencial para a autodeterminac¢do informativa e a concre-
tizacdo do principio da boa fé no tratamento de dados. Entretanto, a atua¢do da ANPD e os
mecanismos existentes tém se mostrado insuficiente para lidar com a atuagdo coordenada
de varias empresas que desenvolvem sistemas de IA. E preciso que exista o reconhecimento
de um direito fundamental a oposi¢ao do tratamento de dados pessoais para treinamento de
sistemas de inteligéncia artificial, sendo esta uma manifestacdo da autonomia e dignidade da
pessoa humana.

REDACAO ATUAL

Art. 5° A pessoa ou grupo afetado por sistema de IA, independentemente do seu grau de
risco, tem os seguintes direitos, a serem exercidos na forma e nas condi¢Bes descritas neste
Capitulo:

| - direito a informacdo quanto as suas interacdes com sistemas de IA, de forma acessivel,
gratuita e de facil compreensao, inclusive sobre carater automatizado da interacdo, exceto nos
casos em que se trate de sistemas de IA dedicados Unica e exclusivamente a ciberseguranca e
a ciberdefesa, conforme regulamento;

Il - direito a privacidade e a protecao de dados pessoais, em especial os direitos dos titulares
de dados nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), e da legislacdo pertinente;
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https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/materiais-educativos-e-publicacoes/guia_legitimo_interesse.pdf

[ll - direito a ndo discriminacao ilicita ou abusiva e a corre¢do de vieses discriminatérios ile-
gais ou abusivos, sejam eles diretos ou indiretos.

§8 1° Ainformacado referida no inciso | do caput deste artigo sera fornecida com o uso de ico-
nes ou simbolos uniformizados facilmente reconheciveis, sem prejuizo de outros formatos.

§ 2° Os sistemas de IA que se destinem a grupos vulneraveis deverdo, em todas as etapas de
seu ciclo de vida, ser transparentes e adotar linguagem simples, clara e apropriada a idade e
a capacidade cognitiva, e ser implementados considerando o melhor interesse desses grupos.

PROPOSTA

Art. 5° A pessoa ou grupo afetado por sistema de IA, independentemente do seu grau de
risco, tem os seguintes direitos, a serem exercidos na forma e nas condi¢Bes descritas neste
Capitulo:

| - direito a informacdo quanto as suas interacdes com sistemas de IA, de forma acessivel,
gratuita e de facil compreensao, inclusive sobre carater automatizado da interacdo, exceto nos
casos em que se trate de sistemas de |IA dedicados Unica e exclusivamente a ciberseguranca e
a ciberdefesa, conforme regulamento;

Il - direito a privacidade e a protecao de dados pessoais, em especial os direitos dos titulares
de dados nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), e da legislacdo pertinente;

[l - direito a ndo discriminacao ilicita ou abusiva e a corre¢do de vieses discriminatorios ile-
gais ou abusivos, sejam eles diretos ou indiretos.

IV - direito a oposi¢ao ao tratamento de dados pessoais para composi¢ao de bases de dados
e treinamento de sistemas de inteligéncia artificial;

§8 1° Alinformacado referida no inciso | do caput deste artigo sera fornecida com o uso de ico-
nes ou simbolos uniformizados facilmente reconheciveis, sem prejuizo de outros formatos.

§ 2° Os sistemas de IA que se destinem a grupos vulneraveis deverdo, em todas as etapas de
seu ciclo de vida, ser transparentes e adotar linguagem simples, clara e apropriada a idade e
a capacidade cognitiva, e ser implementados considerando o melhor interesse desses grupos.
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Desinformacao (direito a informacao clara, mecanismos de inte-
gridade, letramento digital)

JUSTIFICATIVA

A capacidade dos sistemas de Inteligéncia Artificial de gerar contetidos sintéticos (textos,
imagens, videos e audios falsos) impde sérios riscos a integridade da informacdo e a confianca
nas instituicdes democraticas, na ciéncia e nas relagdes de consumo. Tais riscos afetam tanto
a esfera coletiva, por meio da manipulacdo da opinido publica, quanto a esfera individual, ao
induzir comportamentos prejudiciais a saude, seguranca ou autonomia dos individuos.

Apesar de o PL 2338/2023 reconhecer a importancia da informacdo integra e segura, confor-
me dispostos nos fundamentos do art. 2° e no art. 5° (direito a informac¢do adequada e clara), a
proposta normativa ainda carece de instrumentos especificos para enfrentamento a desinfor-
macdo gerada por IA, especialmente no que se refere a:

+ Sinalizacao obrigatéria de conteldos modificados por IA;
* Mecanismos de integridade e auditoria voltados para combate a desinformacdo;

+ Politicas publicas de letramento digital com foco em pensamento critico e identificacdo
de contelddos manipulados.

Embora o Brasil ainda ndo disponha de uma legislacdo especifica voltada aos crimes de de-
sinformacdo, o ordenamento juridico vigente ja contempla dispositivos relevantes que podem
ser aplicados a esse fendmeno. Um exemplo importante é o Codigo de Defesa do Consumidor,
cujos artigos 66 a 69 tipificam penalmente praticas publicitarias enganosas ou omissivas, in-
clusive quando essas praticas sdo potencializadas por tecnologias como a inteligéncia artificial.

Paises como Italia aprovaram legislacdes com normas especificas para conter o uso ilicito de
IA em processos de desinformacdo e danos democraticos (ver legislacdao aprovada no Senado
da Italia).

Nesse contexto, € fundamental que o Projeto de Lei 2338/2023, que trata da regulacdo da
IA no Brasil, seja desenvolvido em harmonia com os marcos legais ja existentes, assegurando
coeréncia normativa e evitando sobreposi¢des ou lacunas regulatorias.

Mais do que isso, é necessario que o PL promova a responsabilizacao efetiva dos agentes
envolvidos na producdo e disseminacdo de conteudos desinformativos, especialmente quando
houver inten¢do manipulativa ou risco concreto a ordem publica, a saude ou a integridade de
grupos vulneraveis.

REDACAOD ATUAL

Art. 5° A pessoa ou grupo afetado por sistema de IA, independentemente do seu grau de risco,
tem os seguintes direitos, a serem exercidos na forma e nas condi¢des descritas neste Capitulo:
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| - direito a informacdo quanto as suas intera¢des com sistemas de IA, de forma acessivel,
gratuita e de facil compreensao, inclusive sobre carater automatizado da interacdo, exceto nos
casos em que se trate de sistemas de IA dedicados Unica e exclusivamente a ciberseguranca e a
ciberdefesa, conforme regulamento;

Il - direito a privacidade e a prote¢do de dados pessoais, em especial os direitos dos titulares
de dados nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), e da legislacao pertinente;

[l - direito a ndo discriminacdo ilicita ou abusiva e a correcdo de vieses discriminatoérios ilegais
ou abusivos, sejam eles diretos ou indiretos.

8 1° Ainformacdo referida no inciso | do caput deste artigo sera fornecida com o uso de icones
ou simbolos uniformizados facilmente reconheciveis, sem prejuizo de outros formatos.

§ 2° Os sistemas de IA que se destinem a grupos vulneraveis deverdo, em todas as etapas de
seu ciclo de vida, ser transparentes e adotar linguagem simples, clara e apropriada a idade e a
capacidade cognitiva, e ser implementados considerando o melhor interesse desses grupos.

PROPOSTA

Art. 5° A pessoa ou grupo afetado por sistema de IA, independentemente do seu grau de risco,
tem os seguintes direitos, a serem exercidos na forma e nas condi¢des descritas neste Capitulo:

| - direito a informacdo quanto as suas intera¢des com sistemas de IA, de forma acessivel,
gratuita e de facil compreensao, inclusive sobre carater automatizado da interacao, exceto nos
casos em que se trate de sistemas de IA dedicados Unica e exclusivamente a ciberseguranca e a
ciberdefesa, conforme regulamento;

Il - direito a privacidade e a prote¢do de dados pessoais, em especial os direitos dos titulares
de dados nos termos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais), e da legislacao pertinente;

[l - direito a ndo discriminacdo ilicita ou abusiva e a correcdo de vieses discriminatoérios ilegais
ou abusivos, sejam eles diretos ou indiretos.

IV - direito a oposicdo ao tratamento de dados pessoais para composicao de bases de dados e
treinamento de sistemas de inteligéncia artificial;

§ 3° Sempre que a informacao veiculada por sistemas de IA tiver finalidade comercial ou publi-

citaria, devera ser expressamente sinalizado se o conteudo foi gerado ou modificado por siste-
mas automatizados, inclusive com a indicagdo de que se trata de conteudo sintético.
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REDAGCAO ATUAL

Art. 40 Os agentes de IA poderdo, individualmente ou por meio de associa¢des, formular codi-
gos de boas praticas e de governanga que estabelecam:

(...)

VIl - disponha de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria, de incen-
tivo a denuncia de irregularidades e de aplicacdo efetiva de codigos de ética.

PROPOSTA

Art. 40 Os agentes de IA poderdo, individualmente ou por meio de associa¢des, formular cédi-
gos de boas praticas e de governanga que estabelecam:

(..)

VIl - disponha de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria, com foco
no combate a desinformacao, de incentivo a denuncia de irregularidades e de aplica¢do efetiva
de codigos de ética;

REDAGCAO ATUAL
Art. 70 A administracdo publica, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, implementara programas de:

Il - letramento digital para uso significativo, responsavel e com equidade dos sistemas de IA
disponiveis, priorizando-se a educagdo basica.

PROPOSTA

Art. 70 A administracdo publica, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, implementara programas de:

Il - letramento digital para uso significativo, responsavel, critico e com equidade dos sistemas

de IA disponiveis, priorizando-se a educagao basica, com base em diretrizes nacionais de alfabe-
tizagdo midiatica, sob a orientacdo do programa Mais Ciéncia.
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Direito a ndo manipulaciao enganosa
JUSTIFICATIVA

Os estudos de psicologia e medicina produzidos nos ultimos anos apontam trés tipos de da-
nos as pessoas com relacdo aos usos de IA. O primeiro é chamado de “efeito bajulador”, que é
um viés de confirmacdo permanente sobre as opinides humanas, considerando que os siste-
mas sao programados para agradar o usuario e engajar mediante linguagem natural.

O segundo dano é a antropomorfizacdo dos sistemas de IA, em especial os modelos de lin-
guagem natural, que simulam a relacdo social com uma pessoa humana, produzindo uma sen-
sacao de estar em relagdo com uma pessoa e ndao um sistema de IA. Esse fendmeno é bem
documentado em estudos de HCl (Human-Computer Interaction), psicologia social e ciéncias
cognitivas. Isso esta associado a mecanismos cognitivos de teoria da mente e a heuristicas so-
Ciais automaticas. A antropomorfizacdo pode ser especialmente nociva para o desenvolvimen-
to cerebral de criancas e adolescentes, que ainda ndo possuem o desenvolvimento pleno do
cortex frontal e de outras regides do cérebro responsaveis pelo julgamento moral e processos
de tomada de decisao (que se desenvolvem até os 25 anos). A antropomorfizacdo é reconheci-
da como um problema para autonomia e bem-estar por pesquisadores do Google Deep Mind.

O terceiro dano é o risco de que o uso excessivo de sistemas de IA leve alguns individuos a es-
tados de paranoia ou distor¢do da realidade. Esse risco é particularmente relevante para pes-
soas com condicdes de salde mental como transtorno bipolar, borderline ou outros quadros
que ja afetam a estabilidade da percepc¢ao da realidade. Nessas situag8es, a interacao intensa
com IA pode agravar vulnerabilidades psicolégicas, aumentando a suscetibilidade a manipu-
lacdo e contribuindo para consequéncias sérias, como isolamento social e risco de autolesao.
Trata-se de uma preocupacao legitima em saude mental.

Um antidoto a esses danos é o reconhecimento de um direito fundamental a ndo manipu-
lacdo por sistemas de Inteligéncia Artificial, tal como reconhecido em legislacdes contempora-
neas (o artigo 5° do Al Act impede técnicas de manipulacdo habilitadas por IA, que podem ser
usadas para persuadir as pessoas a se envolverem em comportamentos indesejados ou para
engana-las, induzindo-as a tomar decisdes de uma forma que subverta e prejudique sua auto-
nomia). Propomos, assim, que exista o direito fundamental a ndo manipulagao por sistemas de
inteligéncia artificial de forma prejudicial a autonomia humana.

A consequéncia pratica do reconhecimento de um direito fundamental a ndo manipulacdo
é a mudanca de condutas e praticas dos desenvolvedores, que passam a assumir um onus de
construir designs que limitem a antropomorfiza¢do de sistemas interativos.

REDACAD ATUAL

Art. 5° A pessoa ou grupo afetado por sistema de IA, independentemente do seu grau de risco,
tem os seguintes direitos, a serem exercidos na forma e nas condi¢des descritas neste Capitulo:
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| - direito a informacdo quanto as suas interacdes com sistemas de IA, de forma acessivel,
gratuita e de facil compreensao, inclusive sobre carater automatizado da interacdo, exceto nos
casos em que se trate de sistemas de |IA dedicados Unica e exclusivamente a ciberseguranca e
a ciberdefesa, conforme regulamento;

Il - direito a privacidade e a protecao de dados pessoais, em especial os direitos dos titulares
de dados nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), e da legislacdo pertinente;

[ll - direito a ndo discriminacdo ilicita ou abusiva e a corre¢do de vieses discriminatérios ile-
gais ou abusivos, sejam eles diretos ou indiretos.

§ 1° Ainformacado referida no inciso | do caput deste artigo sera fornecida com o uso de ico-
nes ou simbolos uniformizados facilmente reconheciveis, sem prejuizo de outros formatos.

§ 2° Os sistemas de IA que se destinem a grupos vulneraveis deverdo, em todas as etapas de
seu ciclo de vida, ser transparentes e adotar linguagem simples, clara e apropriada a idade e
a capacidade cognitiva, e ser implementados considerando o melhor interesse desses grupos.

PROPOSTA

Art. 5° A pessoa ou grupo afetado por sistema de IA, independentemente do seu grau de risco,
tem os seguintes direitos, a serem exercidos na forma e nas condic¢des descritas neste Capitulo:

| - direito a informacdo quanto as suas intera¢des com sistemas de IA, de forma acessivel,
gratuita e de facil compreensao, inclusive sobre carater automatizado da interacao, exceto nos
casos em que se trate de sistemas de IA dedicados Unica e exclusivamente a ciberseguranca e a
ciberdefesa, conforme regulamento;

Il - direito a privacidade e a protecdo de dados pessoais, em especial os direitos dos titulares
de dados nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), e da legislacao pertinente;

[l - direito a ndo discriminacdo ilicita ou abusiva e a correcdo de vieses discriminatdérios ilegais
ou abusivos, sejam eles diretos ou indiretos.

IV - direito a oposicdo ao tratamento de dados pessoais para composicao de bases de dados e
treinamento de sistemas de inteligéncia artificial;

V - direito a ndo manipula¢ao abusiva por sistemas de inteligéncia artificial de forma prejudicial
a autonomia da pessoa humana;

§ 1° Ainformacdo referida no inciso | do caput deste artigo sera fornecida com o uso de icones
ou simbolos uniformizados facilmente reconheciveis, sem prejuizo de outros formatos.

§ 2° Os sistemas de IA que se destinem a grupos vulneraveis deverdo, em todas as etapas de
seu ciclo de vida, ser transparentes e adotar linguagem simples, clara e apropriada a idade e a
capacidade cognitiva, e ser implementados consider



Direitos de participacdo em avaliacdes de impacto algoritmicos

JUSTIFICATIVA

Em sistemas de |IA de alto risco, a legislacdo determina o direito a explicacao, o direito a contes-
tacdo, o direito de solicitacao de revisao de decisdes e o direito de revisdao humana de decisdes.

Uma lacuna importante do regramento do art. 6° é a definicdo de direitos de participa¢ao, que
devem ser exercidos como um mecanismo de fortalecimento da vida civica e da democracia. Esse
ponto é defendido claramente por Margot Kaminski e Gianclaudio Malgieri no importante estudo
“Impacted Stakeholder Participation in Al and Data Governance”, publicado pela Universidade de
Yale em 2025. Nesse texto, eles argumentam que as partes interessadas afetadas por sistemas
de IA devem ser vistas como titulares de direitos (“impacted rights-holders”) que possuem novos
direitos substanciais de participacao.

Tendo em mente os valores da legislacdo de centralidade da pessoa humana, livre desenvol-
vimento da personalidade, promocao do pleno desenvolvimento e do exercicio da cidadania e
protecdo e promocgao de direitos de grupos vulneraveis (fundamentos do art. 2°), propomos o
reconhecimento explicito de direitos de participa¢do de grupos vulneraveis em procedimentos
de avaliacdo de impacto a direitos fundamentais em sistemas de alto risco.

A previsdo do direito de participacdao em avalia¢des preliminares e avaliacbes de impactos al-
goritmicos busca assegurar que os sistemas de inteligéncia artificial de alto risco sejam objeto de
processos transparentes e inclusivos, de modo a considerar nao apenas os interesses econdomi-
cos e tecnolodgicos, mas também os direitos fundamentais das pessoas potencialmente afetadas.

O §3° reforca esse compromisso democratico ao permitir que o direito de participacdo seja
exercido coletivamente por organizacdes civis, ampliando a efetividade desse mecanismo. Essa
soluc¢do evita a dispersao de vozes individuais, fortalece a representacao de interesses coletivos
e difusos e garante que comunidades afetadas tenham espaco legitimo de manifestacao. Trata-
-se de instrumento alinhado as melhores praticas de governanca participativa e de protecao de
direitos em contextos regulatérios complexos.

O 84° complementa essa l6gica ao estabelecer que a avaliacdo de impacto em sistemas de IAde
alto risco deve identificar riscos especificos para grupos vulneraveis. Essa exigéncia é crucial por-
que tais grupos — como criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia ou populacdes
em situacdo de vulnerabilidade social — estdo mais sujeitos a sofrer danos desproporcionais
decorrentes de vieses ou falhas tecnoldgicas. Convoca-los a participar do processo decisério é
medida que concretiza os principios da igualdade material, da ndo discrimina¢do e da dignidade
da pessoa humana, pilares da Constituicao Federal.
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REDACAOD ATUAL

Art. 6° A pessoa ou grupo afetado por sistema de IA de alto risco tem os seguintes direitos:
| - direito a explicacdo sobre a decisao, a recomendacdo ou a previsao feitas pelo sistema;

Il - direito de contestar e de solicitar a revisao de decisdes, recomendacdes ou previsdes de
sistema de IA;

Il - direito a revisdo humana das decisdes, levando-se em conta o contexto, o risco e o estado
da arte do desenvolvimento tecnoldgico.

8 1° A explicacdo referida no inciso | do caput deste artigo, respeitado o segredo comercial e
industrial, incluira informacdes suficientes, adequadas e inteligiveis, nos termos de regulamento.

§ 2° Os direitos previstos nesta Secao serdo implementados considerando o estado da arte do
desenvolvimento tecnoldgico, devendo o agente do sistema de IA de alto risco sempre imple-
mentar medidas eficazes e proporcionais.

PROPOSTA

Art. 6° A pessoa ou grupo afetado por sistema de IA de alto risco tem os seguintes direitos:
| - direito a explicacdo sobre a decisdo, a recomendacdo ou a previsao feitas pelo sistema;

Il - direito de contestar e de solicitar a revisao de decisdes, recomendacbes ou previsdes de
sistema de |A;

[Il - direito a revisdo humana das decisoes, levando-se em conta o contexto, o risco e o estado
da arte do desenvolvimento tecnologico.

IV - direito de participacdo em avaliaces preliminares e avaliacdes de impactos algoritmicos,
gue devemn considerar seus interesses e eventuais oposicdes a sistemas e aplica¢des na avalia-
¢ao dos riscos e implementacao de medidas de mitigacao;

8 1° A explicacao referida no inciso | do caput deste artigo, respeitado o segredo comercial e
industrial, incluira informacdes suficientes, adequadas e inteligiveis, nos termos de regulamento.

§ 2° Os direitos previstos nesta Secao serdo implementados considerando o estado da arte do
desenvolvimento tecnoldgico, devendo o agente do sistema de IA de alto risco sempre imple-
mentar medidas eficazes e proporcionais.

83° O direito de participacao referido no inciso IV podera ser exercido coletivamente mediante
representacao por organizac¢des civis que representam interesses coletivos e difusos;

84° A avaliacdo de impacto em sistemas de IA de alto risco deve incluir a identificacdo de riscos
especificos de danos que possam ter impacto nos direitos fundamentais de pessoas ou grupos
vulneraveis, devendo tais grupos serem convocados a exercer seus direitos de participacao.
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03. CLASSIFICACAO E CATEGORIAS DE RISCO

Do Alto Risco
JUSTIFICATIVA

O Pacto Global Digital da ONU (2024) ja reconheceu que uma governanca de dados respon-
savel e interoperavel (ver paragrafo 37) é essencial para a protecao dos direitos humanos, pro-
moc¢do de crescimento econdmico e desenvolvimento, além de promog¢do da inovacdo. Assim,
0s principios se baseiam em padrdes ja estabelecidos nacional e internacionalmente, assegu-
rando que uma coleta de dados e todo seu ciclo de vida sejam proporcionais, seguros, com fins
legitimos. Além disso, principios como sustentabilidade, igualdade de género, inclusdo signifi-
cativa, acesso, e cooperacao internacional, também ja estdo consensuadas pelo Pacto, do qual
o Brasil é signatario (ver paragrafo 8).

Em termos regulatérios, a Unido Europeia apresenta o precedente do Data Governance Act,
visto como um instrumento regulatério para uso e reuso de dados entre diferentes setores,
incluindo o setor publico (ver item “Reuse of certain categories of data held by public sector bo-
dies”). O Al Act da UE, similarmente, baseia-se numa classificagdo de riscos para os sistemas de
IA (ver capitulo Il1), definindo diretrizes especificas sobre governanca de dados para sistemas
de alto risco.

REDAGCAO ATUAL

Art. 16. A regulamentacdo da lista e a classificacdo de novas aplica¢cdes de sistemas de |IA de
alto risco serdo precedidas de procedimento que garanta participacao social e de analise de
impacto regulatorio, cabendo:

Il - as autoridades setoriais, no ambito de suas atribuicbes e em carater prevalente, dispor
sobre os aspectos técnicos e especificos de aplica¢cdes de IA no mercado regulado, devendo:

a) estabelecer listas sobre hipéteses classificadas ou ndo classificadas como de alto risco
dentro das finalidades e contextos definidos no art. 14;

b) estabelecer, com precisdo, o rol de sistemas de alto risco desta Lei;
) receber e analisar as avalia¢cdes de impacto algoritmico;

d) indicar, em lista, casos de utilizacdo de sistemas ou aplicacbes de sistemas de IA de alto
risco ou nao.


https://www.un.org/global-digital-compact/sites/default/files/2024-09/Global%20Digital%20Compact%20-%20English_0.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-governance-act-explained
https://artificialintelligenceact.eu/article/10/

PROPOSTA

Art. 16. A regulamentacao da lista e a classificacdo de novas aplicacbes de

sistemas de |A de alto risco serdo precedidas de procedimento que garanta participacdo social
e de analise de impacto regulatorio, cabendo:

[l - as autoridades setoriais, no ambito de suas atribuicbes e em carater prevalente,

dispor sobre os aspectos técnicos e especificos de aplicacbes de IA no mercado regulado, de-
vendo:

a) estabelecer listas sobre hipéteses classificadas ou ndo classificadas como de alto risco den-
tro das finalidades e contextos definidos no art. 14;

b) estabelecer, com precisao, o rol de sistemas de alto risco desta Lei;
) receber e analisar as avalia¢bes de impacto algoritmico;

d) indicar, em lista, casos de utilizacdo de sistemas ou aplicacdes de sistemas de IA de alto risco
Ou Nao;

e) disponibilizar mecanismos de correcao e mitigacdo de dados enviesados, incorretos, e que
possam causar discriminagao.
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04. AVALIACOES DE IMPACTO ALGORITMICO

Procedimentalizacao de avaliagoes de impacto algoritmico e
supressao de poderes normativos de autoridades setoriais sobre a
procedimentalizacao da AIA

JUSTIFICATIVA

A avaliacao de impacto algoritmico € um instrumento central da legislacao de Inteligéncia Artifi-
cial. No entanto, a primeira versao do projeto de lei ndo previa uma metodologia adequada para
a elaboracdo da AlA. . Ela ficou delegada a regulamentacdo de autoridades setoriais, bem como
de casos de flexibilizacdo mesmo em sistemas de alto risco.

O problema disso é o atraso na fiscalizacdo adequada da lei. Isto pois o AIA € um instrumen-
to pelo qual as autoridades podem avaliar se o agente regulado cumpriu com suas obriga¢des
perante a lei. Se for preciso que cada setor aguarde cada autoridade setorial regulamentar para
gue se possa cobrar efetivamente o cumprimento da lei, € possivel que também atrasemos uma
fiscalizacao adequada e justa.

Uma avaliagcdo de impacto algoritmica com processos bem definidos e detalhados sao facilita-
dores da conformidade com a Lei. Isto pois tais avalia¢gdes permitem com que o SIA avalie de fato
quais disposi¢des sao aplicaveis e o que cada empresa precisa fazer

Essa situacao também cria uma quebra de isonomia entre os agentes regulados: se algumas
autoridades setoriais puderem regulamentar o instrumento antes das demais, aquelas que se
atrasarem na regula¢do acabardo aplicando as regras em um momento posterior, revelando
uma mudanca de tratamento entre os agentes regulados.

Sem uma metodologia minima, existe um risco de que fornecedores de IA produzam avaliacdes
de impacto regulatério de forma inconsistente, abrindo espaco para baixa atividade da norma e
violac¢des a lei e direitos fundamentais, ainda que tais fornecedores ajam de boa-fé. Nesse cena-
rio, tais regulados podem até ser sancionados por ndo adotarem uma metodologia adequada do
instrumento. Adicionar uma metodologia minima reduziria drasticamente esse risco.

REDACAOD ATUAL

Inexistente



PROPOSTA

Art. 25-B. A metodologia da avaliagao de impacto contera, ao menos, as seguintes etapas:
| - preparacgao;

Il - cognicdo do risco;

[l - mitigacdo dos riscos encontrados;

IV - monitoramento.

8 1° A avaliagdo de impacto considerara e registrara, ao menos:

a) riscos conhecidos e previsiveis associados ao sistema de inteligéncia artificial a época em
que foi desenvolvido, bem como os riscos que podem razoavelmente dele se esperar;

b) beneficios associados ao sistema de inteligéncia artificial;

) probabilidade de consequéncias adversas, incluindo o numero de pessoas potencialmente
impactadas e o esforco necessario para mitiga-las;

e) logica de funcionamento do sistema de inteligéncia artificial;

f) processo e resultado de testes e avaliacdes e medidas de mitiga¢do realizadas para verifi-
cacao de possiveis impactos a direitos, com especial destaque para potenciais impactos discri-
minatorios;

g) treinamento e a¢des de conscientizacdo dos riscos associados ao sistema de inteligéncia
artificial;

h) medidas de mitigacao e indicagdo e justificacao do risco residual do sistema de inteligén-
cia artificial, acompanhado de testes de controle de qualidade frequentes; e

i) medidas de transparéncia ao publico, especialmente aos potenciais usuarios do sistema, a
respeito dos riscos residuais, principalmente quando envolver alto grau de nocividade ou peri-
culosidade a saude ou seguranca dos usuarios, nos termos dos artigos 9° e 10 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Art. 25-C. A avaliacdo de impacto de sistemas de inteligéncia artificial seguird procedimento
simplificado, composto, no minimo, pelas seguintes etapas:

| - preparacao, com a definicdo do escopo, objetivos e responsaveis pela avaliacao;

Il - identificacdo e analise de riscos, compreendendo os perigos conhecidos, previsiveis e
razoaveis, considerando o estagio de desenvolvimento do sistema;

lll - avaliacdo dos efeitos potenciais, abrangendo beneficios esperados, légica de funciona-
mento do sistema de inteligéncia artificial, probabilidade de consequéncias adversas e nimero
de pessoas potencialmente impactadas;

IV - mitigacdo, com a descricdo das medidas adotadas, justificacdo dos riscos residuais e me-
canismos de controle e monitoramento continuo.



JUSTIFICATIVA

Foram propostas mudancas para harmonizar o desenho do SIA e evitar inconsisténcias nor-
mativas. Na redacado atual, o texto tem uma ambiguidade que da a entender que as autoridades
setoriais podem definir critérios, periodo de atuacdo e flexibiliza¢des do instrumento. Essa situ-
acao poderia levar a uma ocasidao em que uma autoridade setorial regulamente o AIA e depois
precise adaptar as suas disposicdes ao regulamento geral sobre o tema emitido pela autoridade
competente.

Além de criar uma grave inseguranca juridica, a redacao atual do art 25 contraria as competén-
cias da autoridade competente em harmonizar a regulacao de inteligéncia artificial, dispostas no
art. 46,11, b .

Também foi incluido um trecho de que o AIA deve ser feito a partir de participagdo publica,
conferindo a possibilidade de flexibilizacdo dada pelo préprio SIA. A necessidade de participacao
publica se justifica em razdo de se tratarem de sistemas de alto risco. Contudo, ela ndo é absoluta
e pode ser flexibilizada ou até derrogada pela analise do SIA, garantindo equilibrio entre o requi-
Sito e casos em que ele ndo sera necessario.

REDAGCAO ATUAL

Art. 25. A avaliagdao de impacto algoritmico de sistemas de IA é obriga¢do do desenvolvedor
ou do aplicador que introduzir ou colocar sistema de IA em circulacdo no mercado, sempre que
o sistema ou o seu uso forem de alto risco, considerando o papel e a participa¢do do agente
na cadeia.

8§ 1° O desenvolvedor de sistema de IA de alto risco devera, nos termos de regulamento, com-
partilhar com a autoridade setorial as avalia¢Bes preliminares e de impacto algoritmico, cuja
metodologia considerara e registrara, ao menos, avaliagdo dos riscos e beneficios aos direitos
fundamentais, medidas de atenuacao e efetividade dessas medidas de gerenciamento.

§ 2° O agente de IA podera requerer junto aos demais agentes da cadeia, respeitados os se-
gredos industriais e comerciais, as informac8es necessarias para a realizacao da avaliagdao de
impacto algoritmico.

§ 3° A avaliacdo devera ser realizada em momento prévio e de acordo com o contexto espe-
cifico da introducdo ou colocagao em circulacdo no mercado do sistema de IA.

8 4° Cabera a autoridade setorial definir as hipoteses em que a avaliacdo de impacto algorit-
mico sera flexibilizada, levando em consideracdo o contexto de atuacdo e o papel de cada um
dos agentes de IA e as normas gerais da autoridade competente.

8 5° A autoridade competente, a partir das diretrizes do Cria, estabelecera critérios gerais
e elementos para a elaboracdo de avaliacdo de impacto algoritmico e a periodicidade de sua
atualizacdo, considerando o ciclo de vida dos sistemas de IA de alto risco.

8§ 6° Cabera a autoridade setorial, a partir do estado da arte do desenvolvimento tecnolégico
e das melhores praticas, a regulamentacao dos critérios e da periodicidade de atualizacdo das
avalia¢Bes de impacto algoritmico, considerando o ciclo de vida dos sistemas de |IA de alto risco.
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§ 7° Os agentes de |A que, posteriormente a introduc¢do de sistema de IA no mercado ou a sua
utilizacdo em servico, tiverem conhecimento de risco ou impacto inesperado e relevante que o
sistema apresente a direitos de pessoas naturais comunicardo o fato imediatamente a autori-
dade setorial e aos outros agentes na cadeia para que sejam tomadas todas as medidas cabi-
veis, inclusive, quando necessario, a de notificar pessoas e grupos afetados pelo sistema de IA.

§ 8° Cabera a autoridade competente e as autoridades setoriais estabelecer as hipoteses em
que a participacdo publica sera necessaria, assim como as hip6teses em que podera ser reali-
zada de maneira simplificada, indicando os critérios para essa participacao.

PROPOSTA

Art. 25. A avaliacdo de impacto algoritmico de sistemas de IA é obriga¢dao do desenvolvedor
ou do aplicador que introduzir ou colocar sistema de IA em circulacdo no mercado, sempre que
o sistema ou o seu uso forem de alto risco, considerando o papel e a participa¢do do agente
na cadeia.

8 1° O desenvolvedor de sistema de IA de alto risco devera, nos termos de regulamento, com-
partilhar com a autoridade setorial as avalia¢es preliminares e de impacto algoritmico, cuja
metodologia considerara e registrara, ao menos, avaliacdo dos riscos e beneficios aos direitos
fundamentais, medidas de atenuacao e efetividade dessas medidas de gerenciamento.

§ 2° O agente de IA podera requerer junto aos demais agentes da cadeia, respeitados os se-
gredos industriais e comerciais, as informac8es necessarias para a realizacao da avaliagdo de
impacto algoritmico.

8§ 3° A avaliacao devera ser realizada em momento prévio e de acordo com o contexto espe-
cifico da introdugao ou colocagdo em circulagao no mercado do sistema de IA.

8 4° A autoridade competente, a partir das diretrizes do Cria, estabelecera de forma prioritaria
critérios gerais e elementos para a elaboracdo de avaliacdo de impacto algoritmico e a periodici-
dade de sua atualiza¢ao, considerando o ciclo de vida dos sistemas de IA de alto risco. As auto-
ridades setoriais somente poderdo regulamentar aspectos especificos apos a publicacdo desse
regulamento geral.

§8 5° Os agentes de IA que, posteriormente a introduc¢do de sistema de IA no mercado ou a sua
utilizacdo em servico, tiverem conhecimento de risco ou impacto inesperado e relevante que o
sistema apresente a direitos de pessoas naturais comunicarao o fato imediatamente a autori-
dade setorial e aos outros agentes na cadeia para que sejam tomadas todas as medidas cabi-
veis, inclusive, quando necessario, a de notificar pessoas e grupos afetados pelo sistema de IA.
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8§ 6° A participacao publica sera obrigatéria no processo de avaliacao de impacto algoritmico.
Somente apo6s avaliacdo da autoridade competente, em cooperagdo com as autoridades seto-
riais, podera haver simplificacao ou dispensa dessa participacao, com base em critérios previa-
mente estabelecidos pela autoridade competente.

REDACAD ATUAL

Art. 26. A avaliacdo de impacto algoritmico sera realizada em momento anterior a introducado
ou a colocagao em circulacdo no mercado de sistema de IA, bem como consistird em processo
interativo continuo, executado ao longo de todo o ciclo de vida dos sistemas de |A de alto risco,
requeridas atualizacBes periddicas.

Paragrafo unico. Considerando eventual regulamentacdo setorial existente, cabera a autori-
dade competente, em colaboracdo com as demais entidades do SIA, definir:

| - parametros gerais acerca da periodicidade de atualiza¢do das avalia¢Bes de impacto algo-
ritmico, que devem ser realizadas ao menos quando da existéncia de alteracdes significativas
nos sistemas, nos termos de regulamento;

Il - as hipoteses em que a avaliacdo de impacto algoritmico sera simplificada, considerando
o tipo de agentes de sistemas de IA

PROPOSTA

Art. 26. A avaliacdo de impacto algoritmico sera realizada em momento anterior a introducao
ou a colocagao em circulacdo no mercado de sistema de IA, bem como consistird em processo
interativo continuo, executado ao longo de todo o ciclo de vida dos sistemas de |A de alto risco,
requeridas atualizacdes periodicas.

Paragrafo Unico. A autoridade competente, em colaboracao com as demais entidades do SIA,
devera definir, de forma prioritaria e anterior a qualquer regulamentacao setorial sobre o tema:

| - parametros gerais acerca da periodicidade de atualiza¢do das avalia¢8es de impacto algo-
ritmico, que devem ser realizadas ao menos quando da existéncia de alteracdes significativas
nos sistemas, nos termos de regulamento;

[l - critérios gerais a serem considerados na elaboracao das avaliacbes de impacto algoritmico;

[ll - as hip6teses em que a avaliacdo de impacto algoritmico sera simplificada, considerando
o tipo de agentes de sistemas de IA.
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JUSTIFICATIVA

Uma vez que a Avaliacao de Impacto Algoritmico € exigida para sistemas de IA considerados
como de alto risco, é preciso que os agentes facam a analise preliminar de seus sistemas antes
de sua introduc¢ao no mercado.

Essa logica é a parecida com a do Relatorio de Impacto, onde a prépria Autoridade nacional de
protecdo de dados recomenda “elaborar o RIPD antes de o controlador iniciar o tratamento dos
dados pessoais para a finalidade desejada, justamente para que ele possa avaliar, de antemado,
0s possiveis riscos associados a esse tratamento.”

A obrigatoriedade da avalia¢do preliminar serve para a reducao de encargos das empresas de-
senvolvedoras. Por um lado, permite com que elas tenham certeza da necessidade de se realizar
um AIA. Por outro, a avaliagdo preliminar permite com que saibam de antemao o nivel de risco de
seus produtos e possam propor medidas de mitigacao a partir do AlA. Nesse sentido, a avaliacao
preliminar é a porta de entrada para evitar danos ou perdas provocados por tais sistemas. Isso
é relevante na medida em que tal analise permite identificar os usos esperados de uma IA, algo
que pode salvaguardar organizacdes em caso de uso abusivo ou malicioso de tais tecnologias.

As mudancas propostas no seguinte artigo visam tornar o processo de avaliacdo preliminar
algo de rotina de empresas do campo para avaliar se precisam ou ndo de uma avalia¢ao de im-
pacto algoritmica.

REDACAO ATUAL

Art. 12. Antes de sua introducdo e circulacdo no mercado, emprego ou utilizacdo, o agente de
IA podera realizar avaliagdo preliminar para determinar o grau de risco do sistema, baseando-
-se nos critérios previstos neste Capitulo, de acordo com o estado da arte do desenvolvimento
tecnolégico.

8§ 1° Arealizacdo da avaliacao preliminar sera considerada como medida de boa pratica e po-
dera resultar em beneficios para o agente de IA para fins do disposto no art. 50, § 1°, podendo,
inclusive, receber tratamento prioritario em procedimentos para avaliacdo de conformidade,
nos termos do art. 34, ambos desta Lei.

§ 2° Cabera a autoridade setorial definir as hip6teses em que a avaliagdo preliminar sera sim-
plificada ou dispensada, observadas as normas gerais da autoridade competente.

§ 3° O agente podera requerer junto aos demais agentes dos sistemas de IA informacdes
gue o capacitem a efetuar avaliacao preliminar, nos termos desta Lei, respeitados os segredos
comercial e industrial.

§ 4° Garantidos o contraditério e a ampla defesa, a autoridade competente poderd, em co-
laboracdao com as autoridades setoriais do SIA, determinar a reclassificacdao do sistema de IA,

1 BRASIL. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. Relatério de impacto a protecdo de dados pessoais
(RIPD). Brasilia: ANPD, [20237]
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mediante notificacdo prévia, bem como determinar, de forma fundamentada, a realizacao de
avaliagdo de impacto algoritmico.

8 5° O resultado da avaliacdo preliminar podera ser utilizado pelo agente de IA para demons-
trar conformidade com os requisitos de seguranca, transparéncia e ética previstos nesta Lei.

8 6° A autoridade setorial podera requerer a realizacdo ou o acesso a avaliacdo preliminar do
sistema de IA para fins de avalia¢cdo de risco do sistema, respeitados os segredos comercial e
industrial.

PROPOSTA

Art. 12. Antes de sua introducdo e circulacdo no mercado, emprego ou utilizacdo, o agente de
IA devera realizar avaliacdo preliminar para determinar o grau de risco do sistema, baseando-se
nos critérios previstos neste Capitulo, de acordo com o estado da arte do desenvolvimento
tecnolégico.

8 1° Cabera a autoridade competente definir as hipéteses em que a avaliacdo preliminar pode-
ra ser simplificada, observados critérios técnicos e o interesse publico.

§ 2° O agente podera requerer junto aos demais agentes dos sistemas de IA informacg8es que
0 capacitem a efetuar a avaliacao preliminar, nos termos desta Lei, respeitados os segredos
comercial e industrial.

§ 3° Garantidos o contraditério e a ampla defesa, a autoridade competente poderd, em co-
laboracdao com as autoridades setoriais do SIA, determinar a reclassificacdo do sistema de IA,
mediante notificacdo prévia, bem como determinar, de forma fundamentada, a realiza¢do de
avaliacdo de impacto algoritmico.

8 4° O resultado da avaliacdo preliminar podera ser utilizado pelo agente de |A para demons-
trar conformidade com os requisitos de seguranca, transparéncia e ética previstos nesta Lei.

8 5° A autoridade setorial podera requerer a realiza¢do ou 0 acesso a avaliacao preliminar do
sistema de IA para fins de avaliagcdo de risco do sistema, respeitados os segredos comercial e
industrial.
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05. BOAS PRATICAS E GOVERNANCA

Cddigo de conduta e interoperabilidade de dados
JUSTIFICATIVA

A interoperabilidade de dados é um dos pilares de uma agenda de regulacdo que prevé menos
concentracdao de mercado, menos barreiras a entrada e mais inovacdo em mercados digitais.

Seguindo a légica estabelecida no art. 68 sobre as diretrizes para a atuacao da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios no desenvolvimento da IA no Brasil, e pela importancia
da interoperabilidade e uso dos dados para fins de politicas publicas, prop&e-se o incentivo a
essa mesma interoperabilidade para demais agentes de IA. Conforme a Minuta do Decreto que
institui a Politica de Governanca de Dados, do Ministério da Gestdo e Inova¢do em Servicos Publi-
cos, futura legislacdo orientara os processos de interoperabilidade e compartilhamento de dados
entre 6rgaos e entidades (ver capitulo II, V).

REDACAD ATUAL

Art. 40. Os agentes de IA poderao, individualmente ou por meio de associacfes, formular
codigos de boas praticas e de governanca que estabelecam as condi¢des de organizacgao, o re-
gime de funcionamento, os procedimentos, inclusive sobre reclamacdes das pessoas afetadas,
as normas de seguranca, os padrdes técnicos, as obrigacdes especificas para cada contexto
setorial de implementacdo, as a¢des educativas, 0s mecanismos internos de supervisao e de
mitigacdo de riscos e as medidas de seguranca técnicas e organizacionais apropriadas para a
gestao dos riscos decorrentes da aplicacdo dos sistemas de IA no seu respectivo dominio de
atividade.

§ 20 Os desenvolvedores e aplicadores de sistemas de |IA, poderdao implementar programa de
governanga que, de acordo com o estado da arte do desenvolvimento tecnologico:

Art. 41. Os agentes de IA podem associar-se voluntariamente sob a forma de pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos para promover a autorregulacdo com o objetivo de incen-
tivar e assegurar melhores praticas de governanca ao longo de todo o ciclo de vida de sistemas
de IA.

8 10 A autorregulacao pode compreender as seguintes funcdes:
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PROPOSTA

Art. 40. Os agentes de IA poderao, individualmente ou por meio de associacdes, formular
cédigos de boas praticas e de governanca que estabelecam as condi¢des de organizacdo, o re-
gime de funcionamento, os procedimentos, inclusive sobre reclamacdes das pessoas afetadas,
as normas de seguranca, os padrdes técnicos, as obrigacbes especificas para cada contexto
setorial de implementacdo, as a¢des educativas, 0s mecanismos internos de supervisao e de
mitigacdo de riscos e as medidas de seguranca técnicas e organizacionais apropriadas para a
gestao dos riscos decorrentes da aplicacdo dos sistemas de IA no seu respectivo dominio de
atividade.

()

§8 20 Os desenvolvedores e aplicadores de sistemas de IA, poderdao implementar programa de
governanca que, de acordo com o estado da arte do desenvolvimento tecnolégico:

(...)

VIl - promova interoperabilidade entre os diferentes sistemas e entre dados, em especial com
finalidade de interesse publico, seguindo padrdes, requisitos, e responsabilidades, observada a
legislacao aplicavel.
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JUSTIFICATIVA

A Ac¢do 27 do PBIA sobre uma Nuvem Soberana esta diretamente relacionada aos compro-
missos do Pacto Global Digital da ONU sobre “Bens Publicos Digitais” (paragrafos 14-17), e a
Declaracao de Sao Luis sobre Inteligéncia Artificial (2024) no ambito do G20 (paragrafo 13). A
ideia, que inclui dados e softwares abertos, é de empoderar as sociedades para que os da-
dos sejam utilizados ao seu préprio beneficio e desenvolvimento, facilitando investimentos
e mecanismos de cooperacdo. Assim, a partir de uma infraestrutura publica digital e de uma
governanca de dados ética, o desenvolvimento de IAs soberanas estarao voltadas ao interes-
se publico e desenvolvimento da propria populagao brasileira. Nesse mesmo sentido, o PBIA
prevé o uso estratégico de dados nas A¢Bes 28 e 29 do Eixo 3, sendo definidas medidas como
o reuso e compartilhamento eficiente de dados, a fim de promover a interoperabilidade na
administra¢do publica e simplificar o acesso aos servigos publicos digitais. A Minuta da Politica
de Governanca e Compartilhamento de Dados, similarmente, define diretrizes de interopera-
bilidade e compartilhamento de dados com a finalidade de atendimento do interesse publico.

A relagdo entre governanga de dados e inteligéncia artificial foi bastante debatida durante a
presidéncia brasileira do G20, em 2024. A busca por uma abordagem de justica de dados, e de
integracao entre os diferentes setores da sociedade, foi sintetizada na proposta do Think 20
(T20), grupo de engajamento de think tanks, e chamada de Data20 (D20).

Por fim, a inovacdo ética é uma abordagem ja presente no Data Act da Unido Europeia, cujo
incentivo para o uso colaborativo de dados também ja foi analisado potencialmente no Brasil,
pelo estudo realizado no Didlogo Digital Brasil-Unido Europeia. Esse tipo de inovacgao regula-
mentada aumenta a seguranca juridica, e também a confianca dos usuarios sobre o comparti-
Ihamento de dados. A Unido Europeia também ja aplica o uso de padr@es internacionais para
interoperabilidade, a exemplo do padrao ISO/IEC 19941:2017, por determina¢dao do Data Act
(paragrafo 90). O Data Policy Framework da Unido Africana, similarmente, reconhece a neces-
sidade de promocdo da interoperabilidade e compartilhamento, promovendo a abordagem de
justica de dados, atraveés de iniciativas como o estabelecimento de padrdes de dados abertos
e o desenvolvimento de infraestruturas de dados regionais e continentais para promover o
desenvolvimento da IA no continente.

REDACAOD ATUAL

Inexistente

PROPOSTA

Art. XX: A formulacao, desenvolvimento e uso de sistemas de inteligéncia artificial pelo Poder
Publico devem observar praticas de governanca de dados que promovam a interoperabilida-
de de abordagens nos niveis nacional, regional, e internacional, também com base em padrdes
abertos, e o compartilhamento e o reuso de dados de forma integrada, com finalidade de interes-
se publico, equidade, protecdo dos dados pessoais, e com promogado de inovacao ética.


https://www.un.org/global-digital-compact/sites/default/files/2024-09/Global%20Digital%20Compact%20-%20English_0.pdf
https://www.dataprivacybr.org/wp-content/uploads/2024/09/20240910-Sao-Luis-Declaration-Artificial-Intelligence.pdf
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/politicadedados/media
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/politicadedados/media
https://www.dataprivacybr.org/porque-o-g20-precisa-do-data20/
https://digital-dialogues.net/en/news-details/A_deep_dive_into_Brazils_data_economy_Study_on_challenges_and_opportunities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2854&qid=1753979501167
https://au.int/sites/default/files/documents/42078-doc-DATA-POLICY-FRAMEWORKS-2024-ENG-V2.pdf

Paragrafo Unico. As praticas de governanca de dados de promocao de interoperabilidade de-
vem observar:

| - parametros técnicos de interoperabilidade consonantes com padrdes ja existentes, especial-
mente no ambito internacional e 6rgaos de definicdo de padrdes;

Il - a padronizacdo setorial em ecossistemas de dados especificos;

[l - 0 envolvimento de agentes publicos e privados, incluindo a comunidade técnica e organiza-
¢Oes da sociedade civil;

IV - a priorizacdo de padr8es que visem o interesse publico.
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06. SISTEMA NACIONAL DE REGULAGCAOE
GOVERNANCA [SIA)

ANPD, autoridades setoriais, aspectos concorrenciais, e multisse-
torialismo

JUSTIFICATIVA

O Pacto Global Digital da ONU (2024) em seu objetivo especifico de governanca de dados res-
ponsavel e interoperavel (ver Objetivo 4 e paragrafo 37) traz o compromisso de desenvolver
padrdes e trabalhar com auditorias regulares (ver item 42a).

Auditorias de avaliacdo de impacto sdo um componente regulatério central de normas con-
temporaneas de prote¢dao de dados pessoais e de regulacao de usos potencialmente abusivos
de Inteligéncia Artificial.

Em linha com a estratégia brasileira de transformacao digital e de compartilhamento de dados,
incluimos entre as competéncias da autoridade setorial a instituicdo de ecossistemas de dados
setoriais, permitindo que haja fomento a inovacdo e experimentacdao de usos estratégicos de
dados em areas como saude e educagao.

REDAGCAO ATUAL

Art. 48. Compete a autoridade setorial:
| - exercer competéncia regulatéria, fiscalizatdria e sancionatoria, conforme sua

esfera de competéncia outorgada por lei, para desenvolvimento, implementac¢do e uso de
sistemas de IA;

Il - expedir regras especificas para a aplica¢do de IA, incluindo aspectos relacionados a ativi-
dades de alto risco, observadas as normas gerais expedidas pela autoridade competente;

[ll - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI desta Lei para sistemas de IA que se in-
serem em sua esfera de competéncia outorgada por lei;

IV - quanto a sua esfera de competéncia outorgada por lei, incentivar a ado¢ao de padrdes,
melhores praticas e modelos de certificacdo e acreditacao reconhecidos internacionalmente;

V - supervisionar as medidas de governanca adequadas a cada aplicacdo ou uso de sistemas
de IA que classifique como de alto risco, de forma a promover:

a) a harmonizacao com a legislacdao nacional e com normas internacionais para permitir a
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interoperabilidade técnica e jurisdicional dos sistemas e das aplica¢des desenvolvidas e imple-
mentadas no Pais;

b) a adocao de instrumentos regulatérios que promovam a inovagao responsavel, como am-
bientes regulatérios experimentais (sandboxes regulatérios), autorregulacao e certificacdes de
boas praticas e governanca;

VI - celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de IA para eliminar irregula-
ridade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa no ambito de processos administrativos, de
acordo com o previsto no Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro).

PROPOSTA

Art. 48. Compete a autoridade setorial:
| - exercer competéncia regulatoria, fiscalizatéria e sancionatéria, conforme sua

esfera de competéncia outorgada por lei, para desenvolvimento, implementac¢do e uso de
sistemas de IA;

Il - expedir regras especificas para a aplicacao de IA, incluindo aspectos

relacionados a atividades de alto risco, observadas as normas gerais expedidas pela autori-
dade competente;

[ll - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI desta Lei para sistemas de

IA que se inserem em sua esfera de competéncia outorgada por lei;

IV - quanto a sua esfera de competéncia outorgada por lei, incentivar a adocdo de
padrbes, melhores praticas e modelos de certificagdo e acreditagdo reconhecidos
internacionalmente;

V - supervisionar as medidas de governanca adequadas a cada aplicacdo ou uso de sistemas
de IA que classifique como de alto risco, de forma a promover:

a) a harmonizacao com a legislacdo nacional e com normas internacionais para
permitir a interoperabilidade técnica e jurisdicional dos sistemas e das aplica¢des
desenvolvidas e implementadas no Pais;

b) a adocdo de instrumentos regulatérios que promovam a inovagao responsavel,
como ambientes regulatérios experimentais (sandboxes regulatorios), autorregulacao e
certificacBes de boas praticas e governanca;

VI - celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de IA para eliminar irregula-
ridade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa no ambito de processos administrativos, de
acordo com o previsto no Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc¢ao
as Normas do Direito Brasileiro).

VII - realizar auditorias regulares, no que se refere ao desenvolvimento de padrées de dados
e metadados no combate a vieses e viola¢Bes de direitos humanos, ao longo do ciclo de vida
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dos dados;

VIII - regulamentar os casos em que a realizacdo ou auditoria da avaliacdo de impacto sera
necessariamente conduzida por profissional ou equipe de profissionais externos ao fornecedor;

IX - instituir, regulamentar e supervisionar ecossistemas de dados setoriais, bem como estabe-
lecer padrdes e requisitos de interoperabilidade, visando a integracdo, compartilhamento seguro
e uso ético das informacdes entre entidades publicas e privadas, em conformidade com a legis-
lacdo aplicavel e com o interesse publico.
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JUSTIFICATIVA

As mudancas propostas visam o fortalecimento da autoridade competente no sistema de en-
forcement de Inteligéncia artificial. Isso ocorre pois a redagao atual cria inconsisténcias norma-
tivas e fiscalizatorias, levando a um cenario de provavel inseguranca juridica. Uma das solucdes
propostas € incluir uma competéncia de garantia de consisténcia normativa. Nesse sentido,
uma das missdes institucionais da autoridade competente é garantir que as normas juridicas
sejam harmaonicas, nao colidentes e incapazes de produzir antinomias. Sem essas competén-
cias, corre-se o risco de uma inflacdo normativa e a introducao de normas juridicas antindmi-
cas, que acentuam a inseguranca juridica por produzirem conflitos de interpretacdo dentro do
ordenamento juridico.

No desenho atual do Sistema Nacional de Regulacdo e Governanca de Inteligéncia Artificial
(SIA), ha conflito de competéncias entre autoridades setoriais e competentes. As mudancas su-
geridas fortalecem um procedimento de constru¢do normativa e fiscalizagdo que impede tais
conflitos ao mesmo tempo que permitem a colaborag¢do delas.

Também foram incluidas disposi¢des acerca das atribuicdes das autoridades competentes
que tentam espelhar a logica de certas disposi¢des da Lei N° 13.709 Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (LGPD). Essas disposicdes envolvem competéncias de orientacao e conscienti-
zacao da populacao sobre direitos; promocdo de padrdes de garantia de direitos; participacao
da sociedade civil, publicidades de sistemas de IA e na constru¢dao de uma politica nacional de
inteligéncia artificial.

REDACAO ATUAL

Art. 47. Na qualidade de regulador residual, a autoridade competente exercera competéncia
normativa, regulatoria, fiscalizatéria e sancionatoria plena para desenvolvimento, implementa-
¢do e uso de sistemas de IA para atividades econdmicas em que nao haja érgdo ou ente regula-
dor setorial especifico.

[...]

Art. 46. Na qualidade de coordenadora do SIA e sem prejuizo das competéncias previstas na Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), cabe a autoridade
competente:

| - atuar na representac¢ao do Brasil perante organismos internacionais de IA, sob a coordena-
cdo do Poder Executivo;

Il - expedir, em colabora¢do com os demais integrantes do SIA, normas vinculantes de carater
geral sobre os seguintes temas:

a) forma e requisitos das informac8es a serem publicizadas sobre a utiliza¢do de sistemas de
|A, respeitados os segredos industrial e comercial;

b) procedimentos e requisitos para elaboracao da avaliagdo de impacto algoritmico;

) procedimentos para a comunicacao de incidentes graves, notadamente quando afetarem
direitos fundamentais;
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Il - expedir regras gerais sobre IA no Pais, dando suporte aos érgaos setoriais, aos quais cabe
a edicao de regras especificas;

IV - celebrar com os integrantes do SIA acordos regulatérios para definir regras e procedimen-
tos especificos de coordenacdo de competéncias;

V - expedir orientacbes normativas gerais sobre certificados e acreditagdo de organismos de
certificacdo com o objetivo de incentivar e assegurar as melhores praticas de governanca ao lon-
go de todo o ciclo de vida de sistemas de IA;

VI - incentivar a adocdo de padrdes, melhores praticas e certificacdes reconhecidas internacio-
nalmente;

VIl - receber e tratar dentincias anonimas, estabelecendo mecanismos de reserva de identida-
de do denunciante;

VIl - elaborar relatérios anuais acerca de suas atividades.

Paragrafo unico. Nos ambientes regulatérios experimentais (sandboxes regulatérios) que en-
volvam sistemas de |A, conduzidos por autoridades setoriais, a autoridade competente sera cien-
tificada, podendo manifestar-se quanto ao cumprimento das finalidades e dos principios desta
Lei.

[...]
Art. 49. Cabe a autoridade competente:

| - zelar pela protecdo a direitos fundamentais e a demais direitos afetados pela utilizacao de
sistemas de IA;

Il - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI desta Lei;

[l - promover acBes de cooperacao com autoridades de protecao e de fomento ao desenvolvi-
mento e a utilizacdo dos sistemas de IA de outros paises, de natureza internacional ou transna-
cional;

IV - solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder publico que desenvolvam ou utilizem
sistemas de IA, informe especifico sobre o ambito e a natureza dos dados e demais detalhes do
tratamento realizado, com a possibilidade de emitir parecer técnico complementar para garantir
0 cumprimento desta Lei;

V - celebrar, em conjunto com as autoridades setoriais, a qualquer momento, compromisso
com agentes de IA para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situa¢do contenciosa no
ambito de processos administrativos, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro);

VI - elaborar relatérios anuais acerca de suas atividades;

VIl - realizar ou determinar auditorias de sistemas de IA de alto risco ou que produzam efeitos
juridicos relevantes quando necessarias para a afericdo de conformidade com esta Lei, garantido
o tratamento confidencial das informacdes, em atencdo aos segredos comercial e industrial;

VIII - credenciar instituicdes, mediante critérios estabelecidos em regulamento sujeito a consul-
ta publica, para acesso a dados para fins de auditorias e pesquisa, garantida a confidencialidade
das informac@es, em atencdo aos segredos comercial e industrial;

IX - credenciar instituicdes de pesquisa, mediante critérios estabelecidos em regulamento su-
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jeito a consulta publica, para acesso a dados para fins de pesquisa, observados os segredos co-
mercial e industrial, a anonimizac¢ado e a protecao de dados pessoais, conforme a Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

8§ 1° Tanto a autoridade competente quanto eventuais entidades por ela credenciadas para a
realizacdo de auditoria e para fins de pesquisa devem cumprir requisitos de seguranca e con-
fidencialidade das informacdes e de prote¢do de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), em aten¢do aos segredos
comercial e industrial.

§ 2° A autoridade competente, em conjunto com as autoridades setoriais, podera realizar in-
vestigacOes sobre os sistemas de IA de alto risco, em caso de suspeita de violagdo aos principios,
direitos e deveres previstos nesta Lei ou na legislacao setorial aplicavel.

8 3° Os 6rgdos e as entidades integrantes do SIA devem comunicar imediatamente ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) quaisquer informac8es identificadas no decurso das
atividades de fiscalizacdo que possam ser de interesse para a aplicacdo da Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011 (Lei de Defesa da Concorréncia).

8 4° No exercicio das suas atribui¢des e sempre no limite do que for pertinente e necessario
a apuracdo de indicios concretos de infracbes a ordem econdmica, o Cade podera ordenar aos
desenvolvedores que seja concedido acesso aos conjuntos de dados de treino, validacdo e teste
utilizados para o desenvolvimento dos sistemas de IA de alto risco.

[...]

Art. 16. Aregulamentacdo da lista e a classificacdo de novas aplica¢des de sistemas de IA de alto
risco serdo precedidas de procedimento que garanta participacao social e de analise de impacto
regulatério, cabendo:

| - a autoridade competente, como coordenadora do SIA, garantir a aplicacdo harmdnica desta
Lei, devendo:

a) expedir orientacdes normativas gerais em relacdo aos impactos dos sistemas de IA sobre os
direitos e as liberdades fundamentais ou que produzam efeitos juridicos relevantes;

b) publicar a lista consolidada de todos os sistemas de alto risco definidos pelas autoridades
setoriais;

Il - as autoridades setoriais, no ambito de suas atribuicdes e em carater prevalente, dispor so-
bre os aspectos técnicos e especificos de aplica¢des de IA no mercado regulado, devendo:

a) estabelecer listas sobre hipoteses classificadas ou ndo classificadas como de alto risco den-
tro das finalidades e contextos definidos no art. 14;

b) estabelecer, com precisao, o rol de sistemas de alto risco desta Lei;
) receber e analisar as avalia¢bes de impacto algoritmico;

d) indicar, em lista, casos de utilizacdo de sistemas ou aplicacdes de sistemas de IA de alto risco
ou nao.

8 1° A autoridade competente e as autoridades setoriais deverao considerar o estado da arte
do desenvolvimento tecnoldgico e a evolu¢do e a harmonizacao das boas praticas setoriais e nao
setoriais para fins de monitoramento e reclassificagdo continua dos sistemas de IA de alto risco.

§ 2° O desenvolvedor e o aplicador que considerar que o sistema de IA ndo se enquadra na
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classificacdo de alto risco podera apresentar peticdo fundamentada as autoridades setoriais jun-
tamente com a sua avaliacdo preliminar, nos termos de regulamento.

§ 3° Os distribuidores deverao assegurar que o sistema de IA cumpra as medidas de governan-
ca previstas nesta Lei antes de ser colocado em circulacdo no mercado.

8 4° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderao acreditar organismos de ava-
liagdo de conformidade que oferecam aos agentes de IA servicos de identificacdo e classificacdo
de risco do uso de sistemas de IA, em conformidade com normas técnicas nacionais e interna-
cionais aplicaveis.

8§ 5° Na classificacao de novas aplicacdes de sistemas de |A de alto risco, as autoridades seto-
riais deverao:

| - indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas e as condi¢des
para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos dnus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais
OU excessivos;

Il - considerar os obstaculos e as dificuldades reais dos agentes de IA e as exigéncias das politi-
cas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos das pessoas e dos grupos afetados;

lll - prever regime de transicdo para que novas obrigacdes e deveres sejam cumpridos de for-
ma proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo dos interesses das pessoas e dos grupos
afetados por sistemas de IA.

§8 6° O procedimento referido no caput deste artigo devera oportunizar a manifestacdo dos
setores econémicos produtivos afetados.

PROPOSTA

Art. 47. Na qualidade de regulador residual, a autoridade competente exercera competéncia
normativa, regulatoria, fiscalizatéria e sancionatéria plena para desenvolvimento, implementa-
¢do e uso de sistemas de IA para atividades econdmicas em que nao haja 6rgado ou ente regula-
dor setorial especifico.

[...]

Art. 46. Na qualidade de coordenadora do SIA e sem prejuizo das competéncias previstas na Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), cabe a autoridade
competente:

| - atuar na representacdo do Brasil perante organismos internacionais de IA, sob a coordena-
¢cdo do Poder Executivo;

Il - expedir, em colaboracao com os demais integrantes do SIA, normas vinculantes de carater
geral sobre os seguintes temas incluindo, mas nao se limitando a:

a) forma e requisitos das informac8es a serem publicizadas sobre a utilizagdo de sistemas de
IA, respeitados os segredos industrial e comercial;

b) procedimentos e requisitos para elabora¢ao da avaliacdo de impacto algoritmico;

€) procedimentos para a comunicacao de incidentes graves, notadamente quando afetarem
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direitos fundamentais;

d) procedimentos voltados a promocdo e efetivacao de direitos fundamentais de pessoas afe-
tadas por sistemas de IA;

e) requisitos minimos de transparéncia, explicabilidade e auditabilidade dos sistemas de IA,
com vistas a garantir o direito a informacdo e a prevencdo de riscos aos direitos fundamentais;

[l - expedir regras gerais sobre IA no Pais, dando suporte aos 6rgaos setoriais, aos quais cabe
a edicao de regras especificas;

IV - definir os parametros e as diretrizes normativas que deverdo ser observadas pelas auto-
ridades setoriais na edicdo de regulamentac¢des especificas, com vistas a garantir a consisténcia
normativa;

V - celebrar com os integrantes do SIA acordos regulatérios para definir regras e procedimen-
tos especificos de coordenac¢do de competéncias;

V - expedir orientacSes normativas gerais sobre certificados e acreditacao de organismos de
certificacdo com o objetivo de incentivar e assegurar as melhores praticas de governanca ao lon-
go de todo o ciclo de vida de sistemas de IA;

VI - incentivar a adocdo de padrdes, melhores praticas e certificacdes reconhecidas internacio-
nalmente;

VIl - receber e tratar denuncias andnimas, estabelecendo mecanismos de reserva de identida-
de do denunciante;

VIl - elaborar relatérios anuais acerca de suas atividades.

Paragrafo unico. Nos ambientes regulatérios experimentais (sandboxes regulatorios) que
envolvam sistemas de IA, conduzidos por autoridades setoriais, a autoridade competente sera
cientificada, podendo manifestar-se quanto ao cumprimento das finalidades e dos principios
desta Lei.

[...]
Art. 49. Cabe a autoridade competente:

| - zelar pela protecao a direitos fundamentais e a demais direitos afetados pela utilizagdao de
sistemas de IA;

Il - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI desta Lei;

[ll - promover a¢Bes de cooperacao com autoridades de protecdo e de fomento ao desenvolvi-
mento e a utilizacdo dos sistemas de IA de outros paises, de natureza internacional ou transna-
cional;

IV - solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder publico que desenvolvam ou utilizem
sistemas de IA, informe especifico sobre o ambito e a natureza dos dados e demais detalhes do
tratamento realizado, com a possibilidade de emitir parecer técnico complementar para garantir
o cumprimento desta Lei;

V - celebrar, em conjunto com as autoridades setoriais, a qualquer momento, compromisso
com agentes de IA para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situa¢do contenciosa no
ambito de processos administrativos, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro);
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VI - elaborar relatérios anuais acerca de suas atividades;

VIl - realizar ou determinar auditorias de sistemas de IA de alto risco ou que produzam efeitos
juridicos relevantes quando necessarias para a afericdo de conformidade com esta Lei, garantido
o tratamento confidencial das informacgdes, em aten¢do aos segredos comercial e industrial;

VIII - credenciar instituicdes, mediante critérios estabelecidos em regulamento sujeito a consul-
ta publica, para acesso a dados para fins de auditorias e pesquisa, garantida a confidencialidade
das informacdes, em atenc¢ao aos segredos comercial e industrial;

IX - credenciar instituicdes de pesquisa, mediante critérios estabelecidos em regulamento su-
jeito a consulta publica, para acesso a dados para fins de pesquisa, observados os segredos co-
mercial e industrial, a anonimizac¢do e a protecao de dados pessoais, conforme a Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

X - editar regulamentos gerais sobre o desenvolvimento e a utilizacdo de sistemas de inteli-
géncia artificial, coordenando a atua¢do normativa das autoridades setoriais, que deverao se
orientar por seus parametros e diretrizes.

Xl- contribuir para a elaborac¢ao de diretrizes para a Politica Nacional de Inteligéncia Artificial;

XII - promover o conhecimento das normas e das politicas publicas sobre Inteligéncia Artificial
entre a populac¢ado brasileira;

XIIl - estimular a ado¢do de padrdes para servicos e produtos que facilitem o exercicio de con-
trole das pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia artificial, os quais deverdo levar em con-
sideracao as especificidades de tais sistemas;

XIV - dispor sobre as formas de publicidade de sistemas de inteligéncia artificial de alto risco,
respeitados os segredos comercial e industrial;

XV - ouvir os agentes de tratamento e a sociedade em matérias de interesse relevante e prestar
contas sobre suas atividades e planejamento;

XVI - deliberar, na esfera administrativa, em carater terminativo, sobre a interpretacdo desta
Lei, as suas competéncias e 0s casos OMissos;

§ 1° Tanto a autoridade competente quanto eventuais entidades por ela credenciadas para a
realizacdo de auditoria e para fins de pesquisa devem cumprir requisitos de seguranca e con-
fidencialidade das informacdes e de prote¢do de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), em atenc¢do aos segredos
comercial e industrial.

§ 2° A autoridade competente, em conjunto com as autoridades setoriais, podera realizar in-
vestigacdes sobre os sistemas de IA de alto risco, em caso de suspeita de viola¢do aos principios,
direitos e deveres previstos nesta Lei ou na legislacao setorial aplicavel.

§ 3° Os 6rgdos e as entidades integrantes do SIA devem comunicar imediatamente ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) quaisquer informacdes identificadas no decurso das
atividades de fiscalizacdo que possam ser de interesse para a aplicacdo da Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011 (Lei de Defesa da Concorréncia).

8 4° No exercicio das suas atribui¢des e sempre no limite do que for pertinente e necessario
a apuracdo de indicios concretos de infracbes a ordem econdmica, o Cade podera ordenar aos
desenvolvedores que seja concedido acesso aos conjuntos de dados de treino, validacdo e teste



utilizados para o desenvolvimento dos sistemas de IA de alto risco.

§ 5° Cabe a autoridade competente a coordenac¢do normativa do sistema regulatério aplicavel
aos sistemas de inteligéncia artificial, inclusive por meio da edi¢do de regulamentos gerais. As
autoridades setoriais somente poderdo editar regulamentac8es especificas com base nos pa-
rametros e diretrizes previamente estabelecidos por essa autoridade, de forma a assegurar a
consisténcia normativa e seguranca juridica.

8 6° A autoridade competente tera prioridade na instaura¢do de processos de fiscaliza¢ao e
podera convidar as autoridades setoriais para participar das investigaces, sempre que entender
necessario, observadas as respectivas competéncias legais.

§ 7° autoridade competente podera revisar, de oficio ou mediante provocacao, a classificacdo
de lista ou sistema de inteligéncia artificial como de alto risco realizada por autoridades setoriais,
assegurado o contraditério e a ampla defesa ao agente de IA envolvido.

8 8° Os regulamentos e as normas editados pela autoridade competente devem ser precedidos
de consulta e audiéncia publicas, bem como de analises de impacto regulatério.

[...]

Art. 16. Aregulamentacdo da lista e a classificacdo de novas aplicacdes de sistemas de IA de alto
risco serdo precedidas de procedimento que garanta participacdo social e de analise de impacto
regulatério, cabendo:

| - a autoridade competente, como coordenadora do SIA, garantir a aplicacdo harmdnica desta
Lei, devendo:

a) expedir orienta¢cdes normativas gerais em relacdo aos impactos dos sistemas de IA sobre os
direitos e as liberdades fundamentais ou que produzam efeitos juridicos relevantes;

b) publicar a lista consolidada de todos os sistemas de alto risco definidos pelas autoridades
setoriais;

c) revisar, de oficio ou mediante provocacao, a classificacao de lista ou de sistema de inteligén-
cia artificial como de alto risco realizada pelas autoridades setoriais.

Il - as autoridades setoriais, no ambito de suas atribui¢cdes e em carater prevalente, dispor so-
bre os aspectos técnicos e especificos de aplica¢des de IA no mercado regulado, devendo:

a) estabelecer listas sobre hipoteses classificadas ou ndo classificadas como de alto risco den-
tro das finalidades e contextos definidos no art. 14;

b) estabelecer, com precisao, o rol de sistemas de alto risco desta Lei;
) receber e analisar as avalia¢des de impacto algoritmico;

d) indicar, em lista, casos de utilizacdo de sistemas ou aplicacdes de sistemas de |IA de alto risco
ou ndo.

8§ 1° A autoridade competente e as autoridades setoriais deverdo considerar o estado da arte
do desenvolvimento tecnoldgico e a evolu¢do e a harmonizacao das boas praticas setoriais e ndo
setoriais para fins de monitoramento e reclassificagao continua dos sistemas de IA de alto risco.

8§ 2° O desenvolvedor e o aplicador que considerar que o sistema de IA ndo se enquadra na
classificacdo de alto risco podera apresentar peticdo fundamentada as autoridades setoriais jun-
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tamente com a sua avaliacao preliminar, nos termos de regulamento.

8§ 3° Os distribuidores deverdo assegurar que o sistema de IA cumpra as medidas de governan-
ca previstas nesta Lei antes de ser colocado em circulagdo no mercado.

8§ 4° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderao acreditar organismos de ava-
liacdo de conformidade que oferecam aos agentes de IA servicos de identificacdo e classificagao
de risco do uso de sistemas de IA, em conformidade com normas técnicas nacionais e interna-
cionais aplicaveis.

8 5° Na classificacdo de novas aplicacdes de sistemas de IA de alto risco, as autoridades seto-
riais deverdo:

| - indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas e as condi¢des
para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais
OU excessivos;

Il - considerar os obstaculos e as dificuldades reais dos agentes de |IA e as exigéncias das politi-
cas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos das pessoas e dos grupos afetados;

[Il - prever regime de transi¢do para que novas obrigacdes e deveres sejam cumpridos de for-
ma proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo dos interesses das pessoas e dos grupos
afetados por sistemas de IA.

8 6° O procedimento referido no caput deste artigo devera oportunizar a manifestacao dos
setores econdmicos produtivos afetados.
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JUSTIFICATIVA

Um dos elementos principais do Sistema Brasieiro de Inteligéncia Artificial (SIA) é o grau de
coordenacdo e cooperacdo institucional entre agéncias setoriais e a autoridade competente
por sua coordenacdo. Considerando que as autoridades setoriais possuem expertise técnica
em seus setores regulados (por exemplo: a Anatel tem competéncia sobre assuntos setoriais
de telecomunicacdes, ao passo que Anvisa tem competéncia sobre assuntos setoriais de saude
publica), é necessario criar obrigacdes de dialogo e cooperacao institucional, incluindo a sinali-
zacao, para autoridade competente, de sistemas de |A que apresentam alto risco.

Ainda conforme mudancas no fortalecimento da autoridade competente, foram propostas
mudancas para harmonizar a relacdo entre autoridade competente e autoridades setoriais.
Também foi incluida a necessidade das autoridades setoriais de realizarem relatérios anuais
sobre sua atividade como forma de tornar a gestao mais transparente e eficiente. Com a pro-
ducdo de relatérios anuais é possivel avaliar a atuacdo de tais autoridades e propor mudancas
no sentido de otimizar processos e aprimorar a eficiéncia da producdo normativa e fiscalizagao.

REDACAO ATUAL

Art. 48. Compete a autoridade setorial:

| - exercer competéncia regulatoria, fiscalizatoria e sancionatéria, conforme sua esfera de
competéncia outorgada por lei, para desenvolvimento, implementacdo e uso de sistemas de IA;

Il - expedir regras especificas para a aplicacdo de IA, incluindo aspectos relacionados a ativi-
dades de alto risco, observadas as normas gerais expedidas pela autoridade competente;

lll - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI desta Lei para sistemas de IA que se in-
serem em sua esfera de competéncia outorgada por lej;

IV - quanto a sua esfera de competéncia outorgada por lei, incentivar a ado¢ao de padrdes,
melhores praticas e modelos de certificacdo e acreditacdo reconhecidos internacionalmente;

V - supervisionar as medidas de governanca adequadas a cada aplicacdo ou uso de sistemas
de IA que classifique como de alto risco, de forma a promover:

a) a harmonizac¢ao com a legislacdo nacional e com normas internacionais para permitir a
interoperabilidade técnica e jurisdicional dos sistemas e das aplicacdes desenvolvidas e imple-
mentadas no Pais;

b) a adocdo de instrumentos regulatérios que promovam a inovag¢do responsavel, como
ambientes regulatorios experimentais (sandboxes regulatérios), autorregulacao e certificacbes
de boas praticas e governanca;

VI - celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de IA para eliminar irregula-
ridade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa no ambito de processos administrativos, de
acordo com o previsto no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).
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PROPOSTA

Art. 48. Compete a autoridade setorial:

| - exercer competéncia regulatoria, fiscalizatoria e sancionatéria, conforme sua esfera de
competéncia outorgada por lei, para desenvolvimento, implementacdo e uso de sistemas de IA;

Il - expedir regras especificas para a aplicagdo de IA, incluindo aspectos relacionados a ativi-
dades de alto risco, observadas as normas gerais expedidas pela autoridade competente;

[ll - promover e incentivar o disposto no Capitulo VI desta Lei para sistemas de IA que se in-
serem em sua esfera de competéncia outorgada por lej;

IV - quanto a sua esfera de competéncia outorgada por lei, incentivar a adocao de padrdes,
melhores praticas e modelos de certificacao e acreditacao reconhecidos internacionalmente;

V - supervisionar as medidas de governanca adequadas a cada aplicacao ou uso de sistemas
de IA que classifique como de alto risco, de forma a promover:

a) a harmonizacdo com a legislacdo nacional e com normas internacionais para permitir a
interoperabilidade técnica e jurisdicional dos sistemas e das aplicacdes desenvolvidas e imple-
mentadas no Pais;

b) a adocdo de instrumentos regulatorios que promovam a inovagao responsavel, como
ambientes regulatorios experimentais (sandboxes regulatérios), autorregulacao e certificacbes
de boas praticas e governanca;

VI - celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de IA para eliminar irregula-
ridade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa no ambito de processos administrativos, de
acordo com o previsto no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

IX - encaminhar a autoridade competente as listas de sistemas de IA classificadas como de
alto risco, passiveis de revisdo ou consolidacao em lista Unica nacional.

VIII - elaborar relatérios anuais acerca de suas atividades, disponibilizados em formato aces-
sivel na Internet.
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JUSTIFICATIVA

Na mesma linha da Contribuicdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade),
entendemos que a presenca da Autoridade Concorrencial no SIA é de suma importancia para
garantir maior seguranca juridica para atuac®es institucionais conjuntas das entidades, bem
como para ampliar o leque de oportunidades de investigacdo coordenada, melhorando, assim,
o enforcement do conjunto de obriga¢8es e deveres dispostos na Lei.

Como garantidor da livre concorréncia e do bem estar do consumidor, a presenca do Cade
como entidade integrante do SIA é extremamente necessaria. A expertise técnica da Autarquia
para atuar em diversos mercados relevantes pode contribuir na fiscalizacdo e monitoramento
do uso da IA por diferentes agentes em diferentes mercados. Além disso, o Cade se mostra um
ator potencial no trabalho de advocacy feito pelo Executivo Federal, sendo capaz de incentivar
e promover o uso consciente da IA em conformidade com os fundamentos da ordem econd-
mica nacional.

No texto atual do PL, o Cade somente é mencionado no 8§ 3° e 4° do art. 49 e, posteriormente,
no art. 52° caput e paragrafo unico. A primeira mencao disp8e que os 6rgaos e as entidades in-
tegrantes do SIA devem, imediatamente, comunicar o Cade sobre informac8es que podem ser
submetidas a aplicacdo da Lei n® 12.529/11, enquanto a segunda prevé que, no exercicio das
suas atribuicdes e nos limites da sua competéncia, o Cade pode ordenar que seja concedido
acesso aos conjuntos de dados de treino, validacao e teste utilizados para o desenvolvimento
dos sistemas de IA de alto risco pelos desenvolvedores. O mesmo texto € repetido no art. 52°
caput e paragrafo unico.

Nota-se, entretanto, que o PL ndo especifica como se dara esse acesso ou o compartilhamen-
to desses dados, isto é, devera ser respeitado algum protocolo especifico de interoperabilida-
de? Como sera feita a coordenacdo das a¢des de supervisao e fiscalizacdo dessas informacbes
pelo SIA e pelo Cade? Entendemos, pois, que o Texto poderia conter dispositivos que conferis-
sem mais transparéncia e clareza sobre esse processo.

Ha, portanto, duas lacunas no texto do PL em termos de questdes concorrenciais: a primeira,
de natureza institucional (auséncia do Cade no SIA) e a segunda, de natureza procedimental
(falta de orientacBes sobre o compartilhamento de dados e informacdes entre o CADE e o SIA).
Portanto, conclui-se pela importancia da presenca do Cade como entidade integrante do SIA,
bem como pela necessidade de explicar e detalhar o funcionamento dos instrumentos de coo-
peracao dos demais agentes que integram o SIA e o Cade.

REDACAO ATUAL

Art. 45. O Poder Executivo é autorizado a estabelecer o Sistema Nacional de Regulacdo e Go-
vernanca de Inteligéncia Artificial (SIA).

8§ 1° Integram o SIA:

| - a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), autoridade competente que coor-
denara o SIA;

Il - as autoridades setoriais;
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[Il - o Conselho Permanente de Cooperacado Regulatéria de Inteligéncia Artificial (Cria), obser-
vado e limitado ao disposto na Secao IV deste Capitulo;

IV - o Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial (Cecia), observado e limita-
do ao disposto na Secdo V deste Capitulo.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal definira lista dos érgaos e entidades que irdo integrar o
SIA, em conformidade com os incisos Il, Il e IV do 8§ 1° deste artigo.

§ 3° O SIA tem por objetivos e fundamentos:

| - valorizar e reforcar as competéncias regulatoria, sancionatoéria e normativa das autorida-
des setoriais em harmonia com as competéncias correlatas gerais da autoridade competente
que coordena o SIA; e

Il - buscar a harmonizagao e a colaboracao com 6rgdos reguladores de temas transversais.

PROPOSTA

Art. 45. O Poder Executivo é autorizado a estabelecer o Sistema Nacional de Regulac¢ado e Go-
vernanca de Inteligéncia Artificial (SIA).

§ 1° Integram o SIA:

| - a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD), autoridade competente que coor-
denara o SIA;

Il - as autoridades e entidades reguladoras, quais sejam:
a) Orgios e entidades estatais de regulacdo setorial;
b) O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade);

lll - o Conselho Permanente de Cooperacao Regulatéria de Inteligéncia Artificial (Cria), obser-
vado e limitado ao disposto na Secao IV deste Capitulo;

IV - o Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial (Cecia), observado e limita-
do ao disposto na Secdo V deste Capitulo.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal definira lista dos érgaos e entidades que irdo integrar o
SIA, em conformidade com os incisos Il, Il e IV do § 1° deste artigo.

§ 3° O SIA tem por objetivos e fundamentos:

| - valorizar e reforgar as competéncias regulatoria, sancionatéria e normativa das autorida-
des setoriais em harmonia com as competéncias correlatas gerais da autoridade competente
que coordena o SIA; e

Il - buscar a harmonizacgao e a colaboracao com 6rgdos reguladores de temas transversais.

8 4° As entidades reguladoras integrantes do SIA poderdo realizar investiga¢des conjuntas
sobre os sistemas de IA de alto risco, em casos de suspeita de violacdo aos principios, direitos
e deveres previstos nesta Lei ou na legislacao setorial aplicavel.

| - As investigacBes conjuntas serdo realizadas mediante solicitacdo de uma das entidades
reguladoras envolvidas, com a concordancia das demais, observando-se os procedimentos e
as garantias previstas na legislacao pertinente.

56



Il - As entidades reguladoras poderdo requerer o acesso remoto a documentacdo e aos con-
juntos de dados de treinamento dos sistemas de IA de alto risco, desde que:

a.
b.

0 acesso seja necessario para a realizacdo de investigacdes;

0 acesso seja proporcional, adequado e limitado ao minimo necessario para a verificacao
da conformidade do sistema de IA;

sejam adotadas medidas eficazes para proteger a confidencialidade, a integridade e a se-
guranca dos dados acessados;

sejam respeitados os direitos de propriedade intelectual e de protecdo de dados pessoais.
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JUSTIFICATIVA

A construcdo de regimes juridicos experimentais, chamados de “Sandbox Regulatérios”, exi-
ge cuidado para conten¢do de uma potencial diluicdo da capacidade administrativa estatal..
Esse instrumento serve para equilibrar a inovacao e a protecdo de direitos fundamentais, ja es-
tando previsto no Marco Legal das Startups (Lei Complementar 182/2021). O fato de haver uma
secdo inteira dedicada ao tema no capitulo X é extremamente positivo, assim como a previsao
de condi¢bes especiais a agentes que querem desenvolver, treinar, validar e testar um sistema
novo de IA, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos no PL.
Entretanto, nota-se que ndo ha qualquer mencdo a atuacdo do Cade nesse modelo regulatério
experimental.

Conforme mencionado pelo Cade em sua contribuicdo, os Sandbox Regulatérios sdo vistos
como uma abordagem utilizada para lidar com riscos concorrenciais de algoritmos de pre-
cos utilizados por pequenas e médias empresas, principalmente no contexto de algoritmos de
precificacdo, uma vez que essas ferramentas podem, ao mesmo tempo, trazer beneficios pré
competitivos significativos, mas também impor riscos concorrenciais por meio de técnicas de
auto aprendizagem de maquina que ainda sdao pouco compreendidos pelas autoridades. Para
a Autoridade Antitruste, isso poderia ser uma forma de testar o funcionamento e desenvolvi-
mento de ferramentas de IA na pratica, facilitando um estudo ex ante sobre possiveis impactos
concorrenciais de tais técnicas no mercado.

Isso, pois, poderia se poderia se dar mediante o acompanhamento e a supervisao das enti-
dades do SIA, em conjunto com demais autoridades, como o Cade, ANPD, bem como agéncias
reguladoras cuja mercado relevante seja de seu interesse. Se um dos objetivos da regulacao é
impulsionar a inovagao ao trazer mais seguranca juridica, quanto mais agentes responsaveis
estiverem alinhados, maiores sdo as chances de se ter uma inovag¢ao segura e inclusiva.

Recomendamos, também, um cuidado com arranjos de flexibilizacdo de normas juridicas,
gue devem ser motivados, proporcionais e ndo podem produzir incentivo a aumento de riscos
a liberdades e direitos fundamentais.

REDAGCAO ATUAL

Art. 56. A autoridade competente e as autoridades setoriais que compdem o SIA regulamen-
tardo os procedimentos para a solicitacdo e a autorizacao de funcionamento de sandboxes
regulatorios, podendo limitar ou interromper o seu funcionamento e emitir recomendacdes,
levando em consideracdo, entre outros aspectos, a preservacao de direitos fundamentais e de
direitos dos consumidores potencialmente afetados, a seguranca e a protecao.

8 1° As autoridades setoriais deverdo proporcionar a micro e pequenas empresas, startups e
Institui¢des Cientifica, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs) publicas e privadas acesso prioritario
aos ambientes de testagem, na medida em que cumpram as condicBes de elegibilidade, os
critérios de sele¢do e demais regulamentos.

§ 2° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderdo criar mecanismos para re-
duzir os custos regulatérios das entidades qualificadas na forma do & 1° do caput deste artigo.



PROPOSTA

Art. 56. A autoridade competente e as autoridades setoriais que compdem o SIA regulamen-
tardo os procedimentos para a solicitacdo e a autorizacdo de funcionamento de sandboxes
regulatorios, podendo limitar ou interromper o seu funcionamento e emitir recomendacdes,
levando em consideracdo, entre outros aspectos, a preservacdo de direitos fundamentais e
de direitos dos consumidores potencialmente afetados, a seguranca e a protecao e o impacto
concorrencial das atividades econdmicas correlatas.

8 1° As autoridades setoriais deverao proporcionar condi¢es especiais para a participacao das
micro e pequenas empresas, startups e Instituicdes Cientifica, Tecnoldgicas e de Inovacgao (ICTs)
publicas e privadas, tais como:

| - acesso prioritario aos ambientes de testagem, na medida em que cumpram as condi¢des de
elegibilidade, os critérios de selecdo e demais regulamentos;

§ 2° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderdo criar mecanismos para re-
duzir os custos regulatérios das entidades qualificadas na forma do & 1° do caput deste artigo.

§ 3° Dentre os critérios diferenciados que devem ser observados, tem-se o impacto concor-
rencial das atividades econdmicas correlatas, o nimero de usuarios afetados e a natureza das
atividades econdmicas exercidas.

84° A flexibilizacdo de normas juridicas em sistemas de sandbox regulatorio deve ser devi-
damente motivada e ndo pode ensejar o fomento a atividades que produzam maiores riscos a
liberdades e direitos fundamentais.



JUSTIFICATIVA

A proposta de fortalecimento da Secdo V, relativa ao Comité de Especialistas e Cientistas de
Inteligéncia Artificial (Cecia), visa garantir que sua atuacdo reflita as melhores praticas inter-
nacionais de governanca digital, assegurando decisdes transparentes, inclusivas e baseadas
em evidéncias. O modelo multissetorial proposto inspira-se em mecanismos ja consolidados,
como o Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade (CNPD) (ver secao
IV), no Brasil, e em a@mbito internacional no Painel Cientifico da ONU sobre |IA proposto no Pacto
Global Digital (ver par. 56.a; par. 57), no Orgdo Consultivo de Alto Nivel sobre Inteligéncia Arti-
ficial (High-Level Advisory Body on Artificial Intelligence), assim como no Advisory Forum e no
Scientific Panel of Independent Experts do Al Act da Unido Europeia (ver art.67; art.68) . Esses
orgdos tém recorrido a processos participativos robustos, como consultas publicas e deep di-
ves tematicos, reforcando a legitimidade das suas recomendacdes.

Além disso, a institucionalizacdo de Grupos de Trabalho tematicos, a publicidade das reuni-
des e deliberacdes, e a integracdao com o6rgaos do Sistema Nacional de IA reforcam os princi-
pios constitucionais da publicidade, eficiéncia e participagcao social, atendendo a demandas de
documentos como a Declaracdo de Sao Luis (G20) (ver par. 15) e a Declaracao Multissetorial
do NetMundial+10 (ver topico 2; tépico 3). Ainda, o estabelecimento das condi¢des adminis-
trativas e financeiras para o funcionamento efetivo do CECIA alinha-se as demandas quanto a
necessidade de garantir a sustentabilidade de iniciativas multissetoriais. Alinha-se, também, as
disposi¢bes do Al Act da Unido Europeia referentes ao estabelecimento do Scientific Panel of
Independent Experts, que conta com secretariado e recursos designados para o cumprimento
de suas atividades, conforme o Regulamento de Execucdo 2025/454 da UE (ver art.6; art.7).

REDACAO ATUAL

Secdo V Do Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial

Art. 54. E criado o Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial (Cecia) com o
objetivo de orientar e supervisionar técnica e cientificamente o desenvolvimento e a aplicagao
da IA de forma responsavel, nos termos definidos por regulamento.

PROPOSTA

Art. 54. E criado o Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial (Cecia) com
objetivo de assessorar técnica e cientificamente a formulacdo, o desenvolvimento, a implemen-
tacdo e a aplicacdo de sistemas de inteligéncia artificial no pais, assegurando que ocorram de
forma ética, responsavel, segura e alinhada aos direitos fundamentais, nos termos definidos por
regulamento.

81° O Cecia tera as seguintes competéncias:

| - Analisar e elaborar diretrizes sobre o desenvolvimento e a aplicacao da inteligéncia artificial,
observando a conformidade com direitos fundamentais;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10474.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.474%2C%20DE%2026%20DE%20AGOSTO%20DE%202020&text=Aprova%20a%20Estrutura%20Regimental%20e,comiss%C3%A3o%20e%20fun%C3%A7%C3%B5es%20de%20confian%C3%A7a.
https://www.un.org/global-digital-compact/en/ai
https://www.un.org/global-digital-compact/sites/default/files/2024-09/Global%20Digital%20Compact%20-%20English_0.pdf
https://www.un.org/global-digital-compact/sites/default/files/2024-09/Global%20Digital%20Compact%20-%20English_0.pdf
https://www.un.org/digital-emerging-technologies/ai-advisory-body
https://www.un.org/digital-emerging-technologies/ai-advisory-body
https://artificialintelligenceact.eu/article/67/
https://www.dataprivacybr.org/wp-content/uploads/2024/09/20240910-Sao-Luis-Declaration-Artificial-Intelligence.pdf
https://netmundial.br/pdf/NETmundial10-DeclaracaoMultissetorial-2024-Portugues.pdf
https://netmundial.br/pdf/NETmundial10-DeclaracaoMultissetorial-2024-Portugues.pdf
https://artificialintelligenceact.eu/article/68/
https://artificialintelligenceact.eu/article/67/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202500454

Il - Sugerir acBes junto a ANPD e demais 6rgaos do SIA;

[l - Colaborar para a promoc¢ao do dialogo entre 6rgaos da administracdo publica e entidades
da sociedade civil, setor privado, comunidade técnico-cientifica e especialmente comunidades
em situacao de vulnerabilidade social;

IV - Elaborar estudos e realizar consultas e audiéncias publicas sobre o desenvolvimento e a
aplicacdo da IA;

IV - Zelar pela transparéncia, pela publicidade e pela presta¢do de contas das suas atividades;

V - Disseminar o conhecimento sobre o desenvolvimento e a aplicacdo responsavel da inteli-
géncia artificial a populacao em geral.

§82° A composicao do Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial (Cecia) devera
zelar pelo carater multissetorial e equilibrada de representantes do poder publico, da comuni-
dade técnico-cientifica, do setor privado e da sociedade civil, observado a diversidade regional,
de género e racial.

83° O Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial (Cecia) encaminhara regu-
larmente suas deliberacdes, pareceres e recomendacdes aos 6rgaos do SIA e demais entidades
publicas e privadas interessadas, com vistas a sua consideracdo e eventual incorporacdo nas
respectivas politicas, planos e programas.

84° O Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial podera editar regulamento
interno para detalhar as normas complementares necessarias a aplicacdo desta Lei.

§ 5° A Agéncia Nacional de Protecdao de Dados (ANPD) devera prover o suporte administrati-
Vo, técnico e orcamentario ao Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial (CE-
ClA), mediante a designacdo de secretariado permanente e a alocacao de recursos necessarios
para o seu pleno funcionamento.
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PUBLICO



07. ATUACAO DO PODER PUBLICO

Governanca de dados, seguranca nacional, seguranca puablica, e
sustentabhilidade

JUSTIFICATIVA

O PBIA (ver A¢do 28) prevé o estabelecimento de uma politica de governanca de dados para o
Poder Publico, institucionalizando o uso estratégico de dados e seu retorno para a sociedade. A
Minuta da Politica de Governanca e Compartilhamento de Dados (ver art. 3.1I; IV) dispde sobre o
uso estratégico de dados, pautando a gestdo integral e o reuso de dados como principios da go-
vernanca de dados no setor publico. A visao de uma governanca de dados voltada a justica social
também remete ao trabalho do T20 Brasil e a abordagem de justica de dados (ver Introducao;
recomendacdo 2).

REDACAOD ATUAL

Art. 68. Constituem diretrizes para a atuacao da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios no desenvolvimento da IA no Brasil:

| - estabelecimento de mecanismos de governanca multiparticipativa, multissetorial transpa-
rente, colaborativa e democratica, com a participa¢ao do governo, do setor empresarial, do ter-
ceiro setor e da comunidade académica, especialmente considerando os grupos vulneraveis;

Il - promoc¢do da confianca nas tecnologias de IA, com disseminac¢do de
informacdes e de conhecimento sobre seus usos éticos e responsaveis;

[ll - estimulo a capacitacdo e a preparacao das pessoas para a reestruturacdao do mercado
de trabalho;

IV - promocdo da interoperabilidade entre sistemas de IA, inclusive entre os diferentes am-
bitos federativos e diversos setores da sociedade, com decisGes que busquem evitar a de-
pendéncia tecnoldgica e propiciar a continuidade do emprego dos sistemas desenvolvidos ou
contratados;

V - publicidade e disseminac¢do de dados, de forma aberta, estruturada e segura;
VI - protecao ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;

VIl - promo¢do da cooperacdo internacional, mediante estimulo ao compartilhamento do
conhecimento sobre sistemas de IA, de modo a facilitar a interoperabilidade regulatéria e tec-
nolégica;

VIl - promocdo de investimento em IA voltada para a solu¢do dos problemas do Pais, promo-
vendo seu desenvolvimento socioecondmico, cultural e ambiental, e para o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional, prezando pela autonomia tecnolégica do Pais e sua
insercao e competitividade nos mercados interno e internacional.
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PROPOSTA

Art. 68. Constituem diretrizes para a atuacao da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios no desenvolvimento da IA no Brasil:

V - publicidade e disseminacdo de dados, de forma aberta, estruturada e segura, com ado¢do
de licencas publicas e abertas que permitam o livre uso, reuso estratégico e redistribuicdo de
dados de interesse publico, visando ainda a interoperabilidade e compartilhamento eficiente de
dados entre 6rgaos e entidades governamentais;

IX - promocdo da justica social e ambiental, garantindo o tratamento ético dos dados, observa-
da a ndo discriminag¢do, a promocgao da cidadania, a inclusao social, digital e econdmica, a respon-
sabilidade, a equidade, a confianca, a veracidade e a protecdo de grupos vulneraveis;

X - transparéncia e participacdo publica quanto a governanca dos ecossistemas de dados;
X| - conducao de esfor¢os de interoperabilidade entre os sistemas e atores participantes;

XII - conducao de esfor¢os de interoperabilidade com parceiros de cooperacdo internacional, e
em conjunto com érgdos de padronizacdo nacionais e internacionais, facilitando a interoperabi-
lidade e a cooperacdo internacional para governanca de dados.
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Direitos coletivos de acesso a informacao

JUSTIFICATIVA

Sao expressivas as evidéncias de impactos ambientais, urbanos e sociais para a instalagdo de
data centers, estruturas imprescindiveis para processamento de dados de IA. O PL 2338 trazem
seu Capitulo X, Secao Ill, medidas importantes para sustentabilidade, mas falta ao texto elemen-
tos procedimentais para averiguacao das garantias ambientais, além de medidas de transparén-
Cia para controle social.

Tratam-se de medidas aderentes ao dever de transparéncia publica, previsto tanto na Consti-
tuicdo Federal, quanto na Lei de Acesso a Informacao. Com isso, entidades publicas e privadas
terdo maior seguranca juridica na implementac¢do de projetos no pais, especialmente no setor
de investimentos, que terdo maior capacidade de avaliacdo técnica da viabilidade de empreen-
dimentos.

Ademais, tais medidas sdo importantes para conter eventuais disputas entre municipios e es-
tados para incorporacdo de data centers em seus territorios a partir de beneficios fiscais. Muitas
vezes desmedidos, os incentivos a instalacao de industrias ndao consideram potenciais danos
urbanos, ambientais e sociais ao territorio, sendo importante garantir procedimentos com trans-
paréncia ativa e passiva. Isso traz como retorno a confiabilidade de novas solu¢des inovadoras e
controle social do setor publico e privado.

REDAGCAO ATUAL

Inexistente

PROPOSTA

Art. 60-B: Os empreendimentos em data centers e infraestrutura para IA no Brasil devem ga-
rantir o direito do publico de acesso a informag¢des ambientais, urbanas e sociais que estejam
em seu poder, sob seu controle ou custddia.

81° Devem ser adotadas medidas de transparéncia ativa e passiva, nos termos da Lei de
Acesso a Informacado, para garantia de controle social a respeito de empreendimentos publicos
sobre infraestrutura de IA.

82° Empresas privadas que recebem fundos ou beneficios publicos, direta ou indiretamente,
isencdes tributarias ou que realizem func¢des ou servicos publicos, também devem adotar me-
didas de transparéncia ativa e passiva sobre informaces ambientais, urbanas e sociais para
implementacdo de empreendimentos e manutencdo de data centers e infraestrutura de IA,
nos termos da Lei de Acesso a Informacao.

83° Qualquer negativa de acesso devera ser fundamentada, informando ao solicitante sobre
o direito de impugnacdo e recurso para autoridade competente.



84° O direito de peticionamento de acesso a informag¢des ambientais, sociais e urbanas pode
ser exercido por pessoas naturais e por associagdes que representam interesses coletivos e
difusos.

85° Por informacg8es ambientais entende-se qualquer informacado escrita, visual, sonora, ele-
tronica ou registrada em qualquer outro formato, relativa ao meio ambiente e seus elementos
e aos recursos naturais, incluindo as informacdes relacionadas com os riscos ambientais e os
possiveis impactos adversos associados que afetem ou possam afetar o meio ambiente e a
saude, bem como as relacionadas com a protecdo e a gestdo ambientais.

86° As empresas de datacenters nao poderao recusar a disponibilizacdo de acesso a infor-
macdes ambientais, incluindo os de energia e agua, sob justificativa de segredo industrial ou
segredo comercial, considerando o direito de toda pessoa a viver em um meio ambiente sau-
davel e sustentavel.

§ 7° O Poder Executivo podera editar decreto de regulamentacdo sobre o direito coletivo de
acesso a informacdes ambientais, urbanas e sociais, nos termos da lei.



JUSTIFICATIVA

Reforcar a obrigatoriedade de realizar Avaliacao de Risco.

REDACAO ATUAL

Art. 12. Antes de sua introducdo e circulacao no mercado, emprego ou utilizacao, o agente de
IA podera realizar avaliacao preliminar para determinar o grau de risco do sistema, baseando-
-se nos critérios previstos neste Capitulo, de acordo com o estado da arte do desenvolvimento
tecnoldgico.

PROPOSTA

Art. 54. E criado o Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial (Cecia) com
OArt. 12. Antes de sua introducdo e circulacdo no mercado, emprego ou utilizacdo, o agente de
IA devera realizar avaliagdo preliminar para determinar o grau de risco do sistema, baseando-
-se nos critérios previstos neste Capitulo, de acordo com o estado da arte do desenvolvimento
tecnolégico.
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JUSTIFICATIVA

A utilizacdo de sistemas de IA ja traz danos a direitos de cidadaos brasileiros. O cenario pode
ser ainda mais desafiador a medida que novos setores utilizam SIAs para desenvolvimento de
produtos e servicos. Ainda que haja ganhos em inovacdo e produtividade, faz-se necessario
estabelecer limites evidentes dos campos da vida publica e privada que devem ser limitados.
Nesse sentido, a proposta busca fomentar uma protecdo mais ampla a saude fisica e mental,
bem como a integridade financeira de familias. A inclusao no dispositivo demonstra compro-
misso do Poder Publico em uma regulacao atenta as necessidades da populacdo brasileira.

REDACAO ATUAL

Art. 13. Sao vedados o desenvolvimento, a implementacdo e o uso de sistemas de IA:
| - com o propésito de:

a) instigar ou induzir o comportamento da pessoa natural ou de grupos de maneira que
cause danos a saude, a seguranca ou a outros direitos fundamentais préprios ou de terceiros;

b) explorar quaisquer vulnerabilidades da pessoa natural ou de grupos com o objetivo ou o
efeito de induzir o seu comportamento de maneira que cause danos a saude, a seguranca ou
outros a direitos fundamentais préprios ou de terceiros;

(...)

d) possibilitar a producdo ou disseminacao ou facilitar a criacdo de material que caracterize
ou represente abuso ou exploragao sexual de criancas e adolescentes;

PROPOSTA

Art. 13. Sdo vedados o desenvolvimento, a implementacao e o uso de sistemas de IA:
| - com o propésito de:

a) instigar ou induzir o comportamento da pessoa natural ou de grupos de maneira que cau-
se danos a saude fisica e mental, a seguranca ou a outros direitos fundamentais préprios ou
de terceiros;

b) explorar quaisquer vulnerabilidades da pessoa natural ou de grupos com o objetivo ou o
efeito de induzir o seu comportamento de maneira que cause danos a saude, a seguranca, a
integridade financeira ou outros a direitos fundamentais proprios ou de terceiros;

(-.)

d) possibilitar a producdo ou disseminacdo ou facilitar a criacdo de material que caracterize
ou represente abuso ou explora¢do sexual de criancgas e adolescentes, bem como danos a sua
integridade fisica e mental;



JUSTIFICATIVA

A aplicacdo de SIA na administracao da justica tem impactos profundos no devido processo
legal, direito ao contraditorio e ampla defesa, bem como acesso ao Poder Judiciario. Por conta
disso, a proposta aponta como de alto risco sistemas aplicados nesse contexto. Vemos, hoje,
uma utilizacdo de diferentes ferramentas por juizes e servidores de tribunais, seja a partir da
contratacdo de terceiros ou desenvolvimento de aplica¢fes internas.

Ainda que importantes para a eficiéncia da justica brasileira - com milhdes de processos em
curso - faz-se necessario delimitar limites para seu uso e medidas de transparéncia adequadas.
Isso € especialmente relevante ndo apenas em sentencas, mas também decisbes interlocuto-
rias, despachos e demais procedimentos administrativos que possam influenciar nas fases de
conhecimento e execucdo de processos judiciais. A proposta de reda¢do acrescenta procedi-
mentos administrativos e decisGes para evidenciar a protecdo ampla aos danos diante de uso
de SIA no Poder Judiciario.

REDAGCAO ATUAL

art. 14 VI - administracdo da justica, no que se refere ao uso de sistemas que auxiliem auto-
ridades judiciarias na investigacao dos fatos e na aplica¢ao da lei quando houver risco as liber-
dades individuais e ao Estado democratico de direito, excluindo-se os sistemas que auxiliem
atos e atividades administrativas;

PROPOSTA

art. 14 VI - administra¢do da justica, no que se refere ao uso de sistemas que auxiliem autori-
dades judiciarias na investiga¢ao dos fatos, procedimentos administrativos, decisdes e na apli-
cacao da lei quando houver risco as liberdades individuais e ao Estado democratico de direito,
excluindo-se os sistemas que auxiliem atos e atividades administrativas;

IA no judiciario precisaria entrar em contexto parecido com esse, mas considerando decisdes
judiciais, analise de recursos e redacao de sentencas



JUSTIFICATIVA

Por se tratar de uma tecnologia com o potencial de afetar ndo somente o individuo, mas gru-
pos ou até mesmo a populagao como um todo. E essencial garantir que os agentes envolvidos
se responsabilizem pela transparéncia de seus processos, de forma ativa e passiva.

A avaliacao de impacto algoritmico € um documento essencial para cumprir com os princi-
pios de transparéncia e explicabilidade, bem como diligéncia devida e auditabilidade. Sendo
assim, deve ser elaborado de forma clara e inteligivel, sendo amplamente divulgado em canal
especifico.

No mais, considerando os direitos das pessoas e grupos afetados, deve existir um canal para
contato que permita a manifestacdo, participagdo e oposicao frente a decisGes tomadas quan-
to a implementacao dos sistemas de IA.

REDACAO ATUAL

Art. 28. As conclusdes da avaliacdo de impacto algoritmico serdo publicas, observados os
segredos industrial e comercial, nos termos de regulamento.

PROPOSTA

Art. 28. A avaliacao de impacto algoritmico sera publica, respeitados os segredos industrial e
comercial, conforme definido em regulamento a ser estabelecido pela autoridade competente
nos termos das diretrizes do Cria.

§8 12, A avaliacdo de impacto algoritmico devera ser publicada pelo agente de inteligéncia
artificial responsavel, em canal acessivel ao publico, com informac&es claras, atualizadas e ob-
jetivas, inclusive para pessoas com deficiéncias. A publicacdo devera observar as diretrizes de
transparéncia definidas pela autoridade competente, nos termos do regulamento geral, e as-
segurar o respeito aos direitos das pessoas e grupos afetados.

70



JUSTIFICATIVA

A redacdo atual do PL 2338/2023 apresenta lacunas no que se refere a prevencao de abu-
Sos estatais e a protecao efetiva de direitos fundamentais no contexto de seguranca publica.
Faltam mecanismos claros de responsabilizacdo, transparéncia, controle social e participacdo
publica nos processos decisérios que envolvem a adog¢ado e o uso de sistemas de inteligéncia
artificial por 6rgaos de seguranca.

Essas lacunas dificultam a identificacdo e a mitigacdo de riscos, comprometem a prestacao
de contas e enfraquecem as garantias constitucionais de legalidade, proporcionalidade e nao
discriminacdo. A incorporac¢do de salvaguardas especificas é necessaria para assegurar que o
uso dessas tecnologias ocorra dentro de parametros técnicos e juridicos que respeitem os di-
reitos humanos, a legislacdo vigente e os principios do Estado Democratico de Direito.

REDACAO ATUAL

Inclusdo no art. 23

PROPOSTA

Art. 23-B. Em caso de violacdes de direitos decorrentes do uso de sistemas de IA por entes
estatais em atividades de seguranca publica, deve-se garantir:

| - o direito a reparacao integral da pessoa afetada, incluindo compensacao moral e material;

Il - a responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos agentes responsaveis pela implanta-
¢ao, fiscalizacdo ou o uso indevido dos sistemas;

[l - a investigacdo obrigatoria e imediata pela corregedoria competente, com relatério publi-
co sobre o incidente.

Art. 23-C. Todos os sistemas de |A utilizados em seguranca publica devem ser registrados em
plataforma publica nacional, com as seguintes informacdes:

| - 6rgdo responsavel pelo uso;

Il - fornecedor ou desenvolvedor da tecnologia;

[l - finalidade e base legal do uso;

IV - eventuais avaliacBes de impacto algoritmico ou relatérios de auditoria;
V - histérico de incidentes relacionados a tecnologia.

Art. 23-D. Os sistemas de utilizados por érgaos de seguranca publica deverao estar sujeitos a
fiscalizagdo continua pelos seguintes mecanismos:

| - acesso garantido e periddico as Defensorias Publicas e ao Ministerio Publico sobre os da-
dos e decisbes automatizadas;

Il - relatério anual enviado ao Congresso Nacional sobre os impactos da IA na seguranca pu-
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blica, contendo indicadores de raca, género, regiao e classe social.

Art. 13 inclusao

Art. 13-A. E vedada a integracdo de sistemas de IA usados em seguranca publica com bases
de dados de servicos publicos sensiveis, como saude, educacdo, assisténcia social ou biometria
civil, salvo mediante lei especifica que regulamente os critérios de finalidade, proporcionalida-
de, necessidade, consentimento e controle externo.

Art. 25 incluséo

Art. 25-A. Os sistemas de A aplicados a seguranca publica devem ser precedidos de parecer
técnico independente sobre riscos de discriminagdo algoritmica, emitido por entidade acadé-
mica, organizacao da sociedade civil ou perito autbnomo com conhecimento técnico reconhe-
cido, previamente credenciado junto ao SIA.



SUGESTOES DE LEITURAS
COMPLEMENTARES

73



SUGESTOES DE LEITURAS COMPLEMENTARES

A deep dive into Brazil’s data economy: Report on challenges and
opportunities

* Produto 2: Recomenda¢des para um marco regulatorio de Economia de Dados no Bra-
sil - Novembro de 2024 (principalmente capitulos 1, 2, 5, 6, e 9; e os topicos “Potenciais
Beneficios da Regulamentac¢ado”; “Maior confianga para o compartilhamento de dados”).

African Union Data Policy Framework
+  5.3.2.4 DATAJUSTICE
« 5.4 DATA GOVERNANCE
+ 5.5, INTERNATIONAL AND REGIONAL GOVERNANCE

BRASIL, Conselho Administrativo de Defesa Economica. Contribui-
¢ao ao Projeto de Lei n°® 2.338/2023. Brasilia/DF. Jan, 2024.

Disponivel ~em  https://cdn.cade.gov.br/Portal/assuntos/noticias/2024/Contribui%C3%A7%
C3%A30%20CADE%20PL%202338_final.pdf.

Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade (CNPD)

+ Secdo V Do Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial observa as
competéncias e objetivos dispostos no decreto que estrutura o CNPD, em especial,
osart.1°e 14.

Constituicao Federal
+ Art.170
+  Art.219

Data Act

« Capitulo VIII sobre interoperabilidade (em especifico paragrafo 90 sobre interoperabili-
dade e padrdes utilizados).

Data Governance Act
+ Pagina da Comissao Europeia “Data Governance Act explained”.

+  Mencdes a “data spaces” e seus principios (‘FAIR data principles’).
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https://digital-dialogues.net/en/news-details/A_deep_dive_into_Brazils_data_economy_Study_on_challenges_and_opportunities
https://digital-dialogues.net/en/news-details/A_deep_dive_into_Brazils_data_economy_Study_on_challenges_and_opportunities
https://au.int/sites/default/files/documents/42078-doc-DATA-POLICY-FRAMEWORKS-2024-ENG-V2.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/assuntos/noticias/2024/Contribui%C3%A7%C3%A3o%20CADE%20PL%202338_final.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/assuntos/noticias/2024/Contribui%C3%A7%C3%A3o%20CADE%20PL%202338_final.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/assuntos/noticias/2024/Contribui%C3%A7%C3%A3o%20CADE%20PL%202338_final.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/assuntos/noticias/2024/Contribui%C3%A7%C3%A3o%20CADE%20PL%202338_final.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10474.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.474%2C%20DE%2026%20DE%20AGOSTO%20DE%202020&text=Aprova%20a%20Estrutura%20Regimental%20e,comiss%C3%A3o%20e%20fun%C3%A7%C3%B5es%20de%20confian%C3%A7a.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2854&qid=1753979501167
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-governance-act-explained
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-governance-act-explained

Declaracao de Lideres dos BRICS sohre governancga glohal da Inteligéncia
Artificial
« Paragrafo “A Soberania Digital e o Direito ao Desenvolvimento sdo Fundamentais para a
Governanca Global da IA”

+ Paragrafo “Vieses Discriminatérios Devem Ser Mitigados”.

+ Paragrafo “A Governanca de Dados é Chave para uma Governanca Inclusiva da IA”.

Declaracao de S3o Luis de grupos de engajamento do G20
« Paragrafo 3 sobre abordagem de justica de dados e evitar tipos de discriminacao
« Paragrafo 4 sobre sustentabilidade
+ Paragrafo 5 sobre interoperabilidade
+ Paragrafo 13 sobre dados abertos e criagdo de “data spaces”

« Paragrafo 14 sobre transparéncia e accountability

Declaracao Multissetorial do NetMundial+10
+ (Topico 2) Principios para Governanca da Internet e Processos de Politicas Digitais

+ (Topico 3) Aplicar a abordagem multissetorial e melhorar os processos multilaterais

Estratégia de Dados da ONU

* Glossario - definicao de “data governance”

EU Al Act
* Article 10: Data and Data Governance
+ Article 67: Advisory Forum

« Article 68: Scientific Panel of Independent Experts

G20 Compendium on Data Access and Sharing Across the Public Sector
and with the Private Sector for Public Interest

+ Capitulo 2 - Data access and sharing in the public sector (men¢do ao reuso de dados)

Lei Geral de Protecao de Dados
+ Capitulo |, art.6 (dos principios para o tratamento de dados pessoais);
+ Capitulo IV, Secdo |, art.25 (sobre interoperabilidade de dados);

+ Capitulo IX, Secao Il, art.58 (Sobre o Conselho Nacional de Protecao de Dados).
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https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-dos-lideres-do-brics-sobre-governanca-global-da-inteligencia-artificial
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-dos-lideres-do-brics-sobre-governanca-global-da-inteligencia-artificial
https://www.dataprivacybr.org/wp-content/uploads/2024/09/20240910-Sao-Luis-Declaration-Artificial-Intelligence.pdf
https://netmundial.br/pdf/NETmundial10-DeclaracaoMultissetorial-2024-Portugues.pdf
https://www.un.org/en/content/datastrategy/images/pdf/UN_SG_Data-Strategy.pdf
https://artificialintelligenceact.eu/article/67/
https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/governanca-de-tic-1/documentos-g20/p2-g20-dewg-brasil-2024-compendium-on-data-access-and-sharing.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/governanca-de-tic-1/documentos-g20/p2-g20-dewg-brasil-2024-compendium-on-data-access-and-sharing.pdf/@@download/file
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm

Minuta da Politica de Governanca e Compartilhamento de Dados
« Art2° Il - define “governanca de dados”

* Art3° V-interoperabilidade e compartilhamento de dados observada legislacao aplicavel

OLIVEIRA, Maria. GOMES, Pollyany. Inteligéncia artificial generativae a
desinformacao no Brasil.

(2024). Seminario Internacional De Informacdo, Tecnologia E Inovacdo, 6, e155. https://observin-
ter.al.org.br/index.php/siti/article/view/155

Org3o Consultivo de Alto Nivel sobre Inteligéncia Artificial da ONU
«  TERMOS DE REFERENCIA: (par. 3, sobre engajamento multissetorial)

«  GOVERNING Al FOR HUMANITY (relatério do Orgdo): Introducio, I. (da composicdo e
competéncia); Introducado, Il. (das consultas)

PACHECO, Denis. Inteligéncias artificiais entram em campo contra e afa-
vor da desinformacao.

Jornal USP. Sdo Paulo/SP. Nov, 2023. Disponivel em https://jornal.usp.br/atualidades/inteligen-
cias-artificiais-entram-em-campo-contra-e-a-favor-da-desinformacao/

Pacto Global Digital da ONU

* Principios
8(a) sobre participacdo coletiva de stakeholders e conectividade (close all digital divides)
8(b) sobre desenvolvimento (development-oriented)
8(c) sobre ser ancorado nos Direitos Humanos
8(d) sobre igualdade de género
8(e) sobre sustentabilidade ambiental
8(h) sobre interoperabilidade
8(k) sobre cooperacao multissetorial (multistakeholder)

+ Objetivo 4 sobre governanca de dados

paragrafo 37 sobre necessidade de uma governanca interoperavel para avancar desen-
volvimento e proteger Direitos Humanos

paragrafo 39(b) sobre fortalecer apoio aos paises para desenvolverem abordagens na-
cionais de governanca de dados

paragrafo 39(d) sobre ciclo de dados e fins legitimos

paragrafo 41 sobre padr8es comuns e interoperabilidade voltados para desenvolvimen-
to e com envolvimento de todos os stakeholders
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https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/politicadedados/media
https://observinter.al.org.br/index.php/siti/article/view/155
https://observinter.al.org.br/index.php/siti/article/view/155
https://observinter.al.org.br/index.php/siti/article/view/155
https://observinter.al.org.br/index.php/siti/article/view/155
https://www.un.org/digital-emerging-technologies/ai-advisory-body
https://www.gov.pl/attachment/9f1229c3-6996-4dae-b531-27e7b7c73ff3
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/governing_ai_for_humanity_final_report_en.pdf
https://jornal.usp.br/atualidades/inteligencias-artificiais-entram-em-campo-contra-e-a-favor-da-desinformacao/
https://jornal.usp.br/atualidades/inteligencias-artificiais-entram-em-campo-contra-e-a-favor-da-desinformacao/
https://jornal.usp.br/atualidades/inteligencias-artificiais-entram-em-campo-contra-e-a-favor-da-desinformacao/
https://jornal.usp.br/atualidades/inteligencias-artificiais-entram-em-campo-contra-e-a-favor-da-desinformacao/
https://www.un.org/global-digital-compact/sites/default/files/2024-09/Global%20Digital%20Compact%20-%20English_0.pdf

paragrafo 42(a) sobre realizacdo de auditorias para evitar vieses e mitigar abusos
paragrafo 42(c) sobre reuso de dados para o bem publico

paragrafo 48 sobre interoperabilidade e cooperacao nos niveis nacional, regional, e in-
ternacional

+ Objetivo 5 sobre governanca da inteligéncia artificial
paragrafo 53 sobre governar IA para o interesse publico
paragrafo 55(b) sobre interoperabilidade de abordagens de governanca de IA
paragrafo 56(a) de proposta de criacdo do Painel Cientifico

paragrafo 58 sobre padroniza¢do e interoperabilidade de acordo com os Direitos Humanos

Painel Cientifico da ONU sobre IA
+ 1.(da composicdo do Painel)

+ 1.a)(das competéncias)

Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial ([PBIA)
* Ac¢do 27: Nuvem Soberana;
+ Acdo 28: Catalogacdo, Governanca e Estratégia de Uso de Dados;

+ Acdo 29: Integracdo e Reuso Estratégico de Dados do Eixo 3 - |A para Melhoria dos Ser-
vicos Publicos.

Porque o G20 precisa do Data20
* Abordagem de “justica de dados”, com destaque para o seguinte paragrafo:

“De acordo com as prioridades do Brasil, deve ser explorada a relacdo entre justica de
dados e transformacao digital inclusiva: i) enfatizando a natureza focada de cidadania
do conceito, considerando a atual divisao digital que compromete as epistemologias do
Sul Global para um planeta igualitario e sustentavel; ii) evitando discriminacdes, trabalho
precario e um impacto ambiental desequilibrado que estdo ampliando as assimetrias
histéricas de poder e tornando ainda mais periférica a maioria global do mundo (Global
Majority of the World); c) governanca de dados € o elemento fundacional para se discutir
IA, ja que tais tecnologias e o poder computacional em questdo ndo se da no vacuo e sim
alimentado por esses bits de informacdo.”

Recomendacgoes sobre Acesso e Compartilhamento de Dados da OCDE

+ Definicdo de “data value cycle” (item 1)
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https://www.un.org/global-digital-compact/sites/default/files/2025-07/tor_and_modalities_rev_4_17_july_2025.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2025/06/publicada-versao-final-do-plano-brasileiro-de-inteligencia-artificial-sob-coordenacao-do-mcti
https://www.dataprivacybr.org/porque-o-g20-precisa-do-data20/
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0463

Regulamento de Execucdo 2025/454 da UE

Artigo 6.0: Secretariado

Artigo 9.0: Remuneracao

Social data governance: Towards a definition and model

Defini¢do de “social data governance™

“By designating “social” as a prefix for “data governance,” the proposed term entails
threefold meanings when addressing data governance. First, it denotes a model or fra-
mework that encompasses the quantified calculation, fully or partially, through which
information about human behaviors in social contexts is collected, shared, manipulated,
interpreted, and represented through (digital) technologies. Second, such a model or
framework guides, monitors, provokes, biases, controls, and constrains social behavior
(van Dijck, 2014) for the specific purpose of sociopolitical control. Third, the model or
framework is constituted and framed, but not necessarily decided, by multifaceted so-
cietal elements, such as the political, social, economic, and technological apparatuses
and arrangements (Micheli et al., 2020). By highlighting the social dynamics of both data
and governance, we seek to avoid the organization-centric pitfalls as far as possible. Our
emphasis on such dynamics prioritizes the external macro-level social, political, and eco-
nomic factors that shape data and governance arrangements.”

T20 Brasil: Task Force 5 Statement

Abordagem de justica de dados: Introduction to the Task Force’s mission and priorities
Recomendacdo 3 de cria¢do do Data20 (D20), com destaque para o trecho:

“[...] foster a convergent position towards a set of interoperable policy instruments to
promote transnational data solidarity, including methods for evaluating and leveraging
the public value of data as a common good, aimed at reducing information and power
asymmetry. Debating cross-cutting issues on data governance can influence more trans-
parent and fair Al systems and also be diverse in terms of language [...] Additionally, the
D20 could enable the development of regulatory parity based on human rights and data
justice.”
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202500454
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/20539517221111352
https://t20brasil.org/media/documentos/arquivos/TF05_Statement_A5.pdf
https://t20brasil.org/media/documentos/arquivos/TF05_Statement_A5.pdf

79



DatarrvacyBRr DataPrivanBR
Research



