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Conheca o Observatorio IA nas Eleig(”)esw

O observatdrio € um repositdrio online de casos de uso de Inteligéncia Artificial gene-
rativa para producao, amplificacdo ou manipulacao de conteddos de conotacao politica
gue possam impactar a democracia brasileira e a integridade da informacao. A iniciativa
também busca identificar, sistematizar e analisar como a tecnologia pode interferir direta
ou indiretamente nos processos eleitorais e sua integridade. O projeto é realizado pela

Data Privacy Brasil e Alafia Lab.

Al AF|lAwo

Alafia Lab é um laboratdério de pesquisa
que se concentra nas areas que entrelagam
internet, politica e sociedade. Seus proje-
tos atuam no sentido de compreender nao
apenas as dinamicas online, mas como
elas impactam concretamente a vida das
pessoas. O Alafia Lab atua nas areas de (1)
pesquisa, com a producdo de conhecimen-
to inovador sobre fenémenos na interface
entre politica digital e a vida cotidiana; (2]
compartilhamento de conhecimento com
a sociedade civil; (3) advocacy, ao impactar
as decisdes politicas a partir da produgao
ampliada de conhecimento e de pesquisas
aplicadas, e (4) media, produzindo cober-
tura jornalistica sobre temas relacionados
ao fenémeno da desinformacdo por meio
do *desinformante. O Alafia Lab é um la-
boratdrio digital para a transformagdo so-
cial sediado em Salvador, Bahia.
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A Data Privacy Brasil € uma organiza-
cao gue nasce da parceria entre uma es-
cola e uma associacao de pesquisa com o
objetivo de fomentar a cultura de prote-
cao de dados e direitos digitais no Brasil
e no mundo. Para alcangar:esse propasito,
contamos com o suporte de uma equipe
multidisciplinar e oferecemos formacdes,
eventos, certificacdes, consultorias, con-
teddos multimidia, pesquisas de interesse
publico e auditorias civicas. Estas inicia-
tivas visam a promover direitos funda-
mentais e valores ligados a justica social
diante das tecnologias contemporaneas e
processos de datificagdo. Por meio da edu-
cacao, da sensibilizacao e da mohilizacao
da sociedade, buscamos uma sociedade
democratica na qual as tecnologias este-
jam a servico da autonomia, dignidade das
pessoas e reducdo de assimetrias de poder.

DataPrivacyBR
Research
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Introdugﬁo\

Em 2024, quando o Brasil realizou sua primeira eleicdao com a presenca generalizada
de Inteligéncias Artificiais generativas, o cenario era de receio, mas, principalmente, de
incertezas. Como essas tecnologias seriam utilizadas pelas campanhas e pelo eleitorado
para promover ou atacar candidaturas? As regras inéditas do Tribunal Superior Eleitoral
sobre uso de IA, como a obrigatoriedade da sinalizacdo de contelddos sintéticos e a proi-
bicdo de deepfakes, seriam seguidas? Foi justamente para responder a essas perguntas
gue comecamos, no segundo semestre daquele ano, a desenvolver o Observatario IA nas
Eleic6es e a mapear o uso de IA para producdo de conteddos eleitorais ou sobre politica.

Apds trés meses de mapeamento, levantamos resultados! que indicaram um cena-
rio experimental da tecnologia, com candidaturas ainda tentando entender.o potencial
da ferramenta e os limites (e flexibilidades) das resolucdes do TSE. Mesmo que naquele
momento o impacto nao tenha sido tdo expressivo como temiam pesquisadores e es-
pecialistas na drea, entendemos ali que a IA seria logo desbravada como funcionalidade
essencial para a comunicagao politica, podendo apoiar campanhas de partidos e figuras
politicas, mas também narrativas desinformativas com potencial de impactar o debate
publico.

Por isso, em julho de 2025, retomamos os trabalhos do observatério justamente para
comecar a observar desde cedo como a IA generativa seria utilizada para criar conteul-
dos sobre politica que poderiam preparar o debate publico para as elei¢cBes gerais que
estavam por vir. Foi assim que percebemaos, por exemplo, que o presidente Lula e o ex-
-presidente Jair Bolsonaro, figuras representativassdo cenario politico polarizado atual,
também eram os principais alvos® de videos e imagens criadas com IA nas redes sociais. 0s
conteddos sintéticos representaram e inflamaram o debate publico daguele momento,
aquecendo os motores para 0 ano que estava por vir.

Neste relatério, reunimos nossos principais resultados e tendéncias identificadas en-
tre janeiro a julho de 2026, periodo conhecido como “pré-campanha”, no qual ainda
ndo vigora oficialmente a campanha eleitoral, mas nomes e temas que serdo chaves nas
eleicfes comegam a aparecer e a se destacarno debate publico. Buscamos captar os usos
de conteldos sintéticos para apoiar ou atacar figuras paoliticas ou partidos, abordar temas

1 Em 2024, langamos o relatdrio de balango geral das eleicBes, dispanivel em: https://desinformante.com.br/wp-
-content/uploads/2024/10/RELATORIO-Balanco-0Bservatorio-IA-nas-Eleicoes.pdf

2 0 dado foi publicado na coluna Sonar do Jornal O Globo, disponivel em: https://oglobo.globo.com/blogs/sonar-
-a-escuta-das-redes/post/2025/12/lula-bolsonaro-moraes-e-trump-sao-os-principais-alvos-de-conteudo-cria-
do-por-ia-online-mostra-levantamento.ghtml
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em destaque, além de casos de desinformacao e de violéncia politica de-género. Nesse
momento, também acompanhamos se as regras do TSE para a propaganda eleitoral deste
ano ja estariam sendo respeitadas por politicos, partidos, pré-candidatos e plataformas
de IA. O resultado, vocé confere abaixo.

Boa leitura!
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01. Nimeros gerais A

Entre 1° de janeiro e 15 de agosto de 2026, o Observatdrio de IA nas EleigBes identificou
413 casos de uso de inteligéncia artificial em publicacdes de redes sociais relacionadas a
politica brasileira — uma média de 1,8 casos por dia.

02. Plataiormas onde os
contendos circularam

No periodo analisado, a maior parte dos casos de uso de in-
teligéncia artificial na politica brasileira circulou no Instagram
(208), seguido por TikTok (89) e X (68). Também foram identi-
ficados casos em menor numero nas plataformas Facebook (20),
YouTube (12], Kwai (6], Whatsapp (4] e Meta Al (4). O Instagram
concentrou metade dos casos identificados. Juntas, as trés pla-
taformas com maior numero de registros, Instagram, TikTok e X,
reuniram 365 casos, o equivalente a 88,4% do total monitorado.

Ao menos um dos casos ocorreu durante um comicio de cam-
panha, chegando as redes sociais por meio de gravagdes feitas
pelas pessoas presentes na ocasiao.

Tabela 1 - Plataformas onde os contetidos circularam

Plataforma COUNTA de Plataforma

Instagram 208
TikTok 89
X 68
Facebook 20
YouTube 12
Kwai 6
Whatsapp 4
Meta Al 4

Fonte: Observatdrio IA nas Eleigbes, 2026
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03.Tipos de ml’diaw

A maior parte dos casos de uso de inteligéncia artificial na po-
litica brasileira durante a pré-campanha foram videos (281), se-
guido por imagens (124) e dudios (8). Os videos representaram
68% dos casos monitorados, enquanto as imagens correspon-
deram a 30% e os audios a aproximadamente 2%. A predomi-
nancia dos videos mostra que o formato audiovisual foi o prin-
cipal meio de circulagao dos conteddos gerados ou modificados
por inteligéncia artificial no periodo.

Tabela 2 - Contetido de midia

Tipo de midia COUNTA de Tipo de midia
Video 281
Imagem 124
Audio 8

Total geral: 413

Fonte: Observatdrio IA nas EleicBes, 2026
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04. Sinalizacio
do contendo

Quase dois em cada trés casos de uso de |A na pré-campanha
ndo sinalizou a aplicacdo da tecnologia. Dos 413 casos analisa-
dos, 260, ou aproximadamente 63%, nao apresentaram qual-
guer indicagdo de que o conteddo havia sido gerado ou modifi-
cado por inteligéncia artificial. Nesses casos, os conteddos foram
identificados como sintéticos a partir de analise de elementos
nas imagens e audios alterados, como diferengas de proporgao
e resolucado, e caracteristicas robotizadas. Complementarmente,
em alguns casos também foram usadas ferramentas de detec-
cao de inteligéncia artificial

Nos casos em que o uso da tecnologia foi sinalizado, o aviso
foi feito através da legenda da publicacao (40]), textos sobre as
imagens (37), ou de avisos proprios das plataformas nas quais
0 conteldo circulou (38). Em alguns casos (30) o uso de IA foi
evidenciado a partir de marca d’agua de ferramentas de geragao
de imagens.

Tabela 3 - Sinalizacao de IA

Sinalizacdao deIA | COUNTA de Sinalizacao de IA
N | 260

Legenda 40
Aviso na plataforma 38
Texto naimagem 3
Marca d'agua 30
Audio 4
Aplicativo =)

Fonte: Observatdrio IA nas Eleigbes, 2026

3 Como ferramentas de verificagdo utilizados a Hive Moderation e Synth ID.
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05. Teor das publicacdes

Os casos de uso de IA na politica se dividiram entre aqueles
utilizados para a disseminagdo de desinformacao e os que cir-
cularam apenas em contextos de satira ou humor. Do total, 250
conteddos, aproximadamente 60%, foram classificados como
satira, enquanto 163, cerca de 40%, foram classificados como
desinformacao.

Tabela 4 - Tipos de publicacdes (a)

Desinformacao COUNTA de Desinformacao
Satira 250
Desinformacao 163

Total geral: 413

Fonte: Observatario IA nas Elei¢cbes, 2026

Desinformativos ou ndo, mais da metade dos casos foi utiliza-
da para expressar criticas ou ataques politicos (64,5%). Conteu-
dos de inteligéncia artificial também faram usados para elogiar
ou endossar politicos e causas em 34% dos casos. Outros 6 casos
(1,5%) usaram imagens de politicos para aplicar golpes virtuais.

Os dados mostram que as classificagfes sobre o teor e afinali-
dade dos conteudos respondem a perguntas diferentes. Um ma-
terial classificado como satira ou desinformacdo também pode-
ria ter como finalidade criticar, endossar ou aplicar um golpe. Por
isso, as duas tabelas devem ser lidas de forma complementar.

Tabela 5 - Tipos de publicagdes (b)

Intuito COUNTA de Intuito
Critica 266
Endosso 141
Golpe 6

Total geral: 413

Fonte: Observatdrio IA nas Eleicdes, 2026
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06. Pertis que publicaram
os contendos

A maior parte dos casos de uso indevido ou ndo sinalizado de
inteligéncia artificial na politica brasileira foi publicada por perfis
ou paginas anénimas (64%). Cerca de 22% foram publicados por
politicos — entre eles Flavio Bolsonaro (13], Mario Frias (10), Ro-
meu Zema (5], S6stenes Cavalcante (3) e Eduardo Bolsonaro (3] —
e 13% por partidos, sendo 28 pelo PL, 4 pelo PT e 2 pelo PSDB. Re-
publicanos, Unido Brasil, PSOL e MDB também usaram IA em pelo
menos uma publicagdo no periodo.

Somados, politicos e partidos publicaram 145 conteddos, o
equivalente a 35,1% dos casos monitorados. Os dados mostram,
contudo, que os perfis anénimos permaneceram como a principal
origem dos conteldos identificados durante a pré-campanha.

Houve ainda trés casos de conteudos gerados artificialmente

gue foram publicados por drgaos oficiais, entre eles o Tribunal Su-
perior Eleitoral e o Governo Federal.

Tabela 6 - Perfil das publicacoes

Quem postou COUNTA de Quem postou
Usuario anénimo | 264
Politico 92
Partido 53
Orgdo publico 3

Fonte: Observatario IA nas Eleicbes, 2026
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07. Personagens frequentes

Mais de 81% dos casos identificados, correspondentes a 336 conteldos,
manipularam imagens ou daudios de pessoas publicas por meio da técnica
classificada pelo Observatdrio como deepfake. A presenca recorrente de
figuras conhecidas mostra que a reproducao artificial daimagem e da voz
de pessoas publicas foi uma das principais formas de uso da inteligéncia
artificial durante a pré-campanha.

Os principais alvos de conteddos gerados por inteligéncia artificial du-
rante a pré-campanha foram o presidente Lula (112), o senador Flavio
Bolsonaro (57), o ex-presidente Jair Bolsonaro, com 38 casos, o ministro
Alexandre de Moraes (13) e o deputado Nikolas Ferreira (10).

Também foram vitimas a primeira-dama Janja da Silva (5) e a ex-pri-
meira dama Michelle Bolsonaro (4), além dos candidatos ao governo de SP
Fernando Haddad (4] e Tarcisio de Freitas (3).

Além de politicos, celebridades como os jogadores de futebol Neymar
Jr e Gabriel Martinelli, e os artistas Shakira e Roberto Carlos também foram
alvos de conteddos gerados por IA relacionados a politica brasileira du-
rante a pré-campanha.

Tabela 7 - TOP 10 alvos de contetidosgerados por IA na pré-campanha

Personagem COUNTA de Personagem

Lula ; 112

Flavio Bolsonaro 57
Jair Bolsonaro 38
Alexandre de Moraes 13
Nikolas Ferreira 10
Janja 5
Eduardo Bolsonaro 5
Dias Toffoli 5
Michelle Bolsonaro 4
Fernando Haddad 4

Fonte: Observatario IA nas Eleicbes, 2026
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01. Falta de sinalizacido adequada'

Uma das principais regras sobre conteddo sintético elaborada pelo TSE, vigente desde o
pleito municipal de 2024, a sinalizagao do uso de IA nao foi sequida por grande parte dos
conteddos publicados durante a pré-campanha destas elei¢des. De acordo com 0 mo-
nitoramento realizado pelo observatdrio, entre janeiro e julho deste ano, um a cada dois
casos de contetdo de IA ndo sinalizou a aplicacdo da tecnologia. Esses contetidos foram
publicados nas redes sociais por perfis de terceiros, mas também por politicos e partidos.

0 dado levanta a preocupacao dos conteudos estarem sendo compartilhados sem o cui-
dado de informar ao publico o uso da tecnologia seja por parte das contas que o publicam
como também das préprias plataformas digitais, que, apesar de disponibilizarem os recursos
de rotulagem, possivelmente ndo estdao moderando devidamente os conteddos sintéticos.

Nos casos de conteudos publicados por politicos, ha registros de publicacdes sem sina-
lizagdo. 0 deputado Flavio Bolsonaro (PL-RJ), na época um dos pré-candidatas na eleicao
deste ano, foi uma das figuras politicas brasileiras que ja publicou conteudo sintético sem

sinalizar o uso da tecnologia. O deputado federal Mario Frias (PL-SP), candidato a reelei-
¢d0, também publicou frequentemente contetidos sintéticos sem a devida sinalizacdo. O
PSDB também publicou alguns videos com indicios de uso de IA sem a devida informacao
sobre uso da tecnologia.

Além disso, os conteudos sinalizados nao seguiram uma padronizacdo, com a maior
parte identificando o uso de IA por meio de legendas nos posts, ou seja, sem sinalizagdo
na propria pega.

Imagem 01

G flaviobelsonaro ©
[0 LECIN MOMBRINE + Acarda Brasil

W- flaviobolsonaro @ Bom dia, Brasil! Quwem j& estd de pé?

8™ coronelurzeda & Acorda, Brasill B9 =

-/

fj:‘ capitao_alden & Acorda Brasil, Acorda Bahial!! B9 DI ]

Conteddo publicado pelo pré-candidato Flavio Bolsonaro (PL) sem a sinalizagdo.
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https://observatorioianaseleicoes.com.br/flavio-bolsonaro-publica-imagem-gerada-por-ia-de-multidao-na-av-paulista/

Imagem 02 e 03

Flivio Bolsonara tem alta em
pesquisas no Carnaval e assusta
aliadas de Lula

Exemplos de conteddos publicados pelo deputado Mario Frias (PL-SP).

Imagem 04

: FAROL DA
'"L‘ OPOSICAD

GOHPAHADQ A 2023.

. flf

Video sintético publicado pelo PSDB sem o rotulo de IA.
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0 que dizem as resolucoes do TSE?

A sinalizacdo do contetdo sintético em propaganda politica é uma obrigatorie-
dade prevista no artigo 9° - B da resolugao 23.612 do TSE durante a campanha elei-
toral. O dispositivo estabelece que a utilizagao, em qualguer modalidade de propaganda
eleitoral, de conteddo sintético multimidia gerado por inteligéncia artificial ou tecno-
logia equivalente para criar, substituir, omitir, mesclar, alterar a velocidade ou sobrepor
imagens ou sons imp6e ao responsavel pela propaganda o dever de informar, de modo
explicito, destacado e acessivel, gue o conteuddo foi fabricado ou manipulado e qual tec-
nologia foi utilizada.

A resolucdao também detalha como essa identificacdo deve ser apresentada. Nos con-
teudos em audio, a informacdo deve aparecer no inicio da comunicagdo; nas imagens
estaticas, por meio de rétulo ou marca d’agua e na audiodescrigao; e, nos videos, devem
ser combinadas as formas de identificagdo previstas para audio e imagem. 0 § 5° do
mesmo artigo estabelece ainda que os provedores que oferecam servigos de impul-
sionamento de conteudo politico-eleitoral devem disponibilizar campo especifico para
gue o responsavel pela propaganda declare o uso de IA ou de tecnologia equivalente.

Asregras de 2026 também reforcaram as obrigacdes dos provedores. O art. 9°-E prevé
responsabilidade solidaria, civil e administrativa, quando nao houver indisponibilizagao
imediata, durante o periodo eleitoral, de conteddos sintéticos gerados ou modificados
por IA gue estejam em desacordo com as regras de rotulagem ou incidam nas vedagdes
previstas pela resolugao.

02. Deepiakes de pessoas politicas h

Mais de 81% dos casos (336] de uso de inteligéncia artificial na pré-campanha
manipularam imagens e/ou audios de pessoas publicas com técnica conhecida como
deepfakes. Os dados mostram que, entre os usos de IA monitorados pelo Observatério, a
reproducdo artificial da imagem e da voz de figuras conhecidas se consolidou como uma
das principais formas de producao de conteddo politico.

Esses casos, entretanto, assumiram formatos e objetivos diferentes. Parte dos conte-
Udos foi produzida em tom de humor ou satira, enquanto outros atribuiram a politicos,
jornalistas e celebridades falas, apoios e acontecimentos que ndao ocorreram. Também
identificamos deepfakes utilizados para gerar engajamento em contas apaocrifas, divulgar
falsas pesquisas eleitorais e associar figuras publicas a informacgfes descontextualizadas
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ou falsas. Essas diferentes formas de geragao de conteldo importam porque a caracteri-
zacao técnica de determinado conteddo como deepfake ndo significa, automaticamente,
que ele esteja abrangido pela proibicao prevista na legislacdo eleitoral, uma vez que ain-
cidéncia das regras depende do contexto em que o material é produzido, de seu conteudo
e de sua utilizacao.

Ao mesmo tempo, a predominancia dessa técnica durante a pré-campanha cha-
ma atencdo diante do tratamento adotado pelo TSE. O art. 9°-C, § 1°, da Resolugcdao n°
23.610/2019 proibe o uso, para prejudicar ou favorecer candidatura, de contetdo sin-
tético em audio, video ou combinacdo de ambos que tenha sido gerado ou manipulado
digitalmente para criar, substituir ou alterar aimagem ou a voz de pessoa viva, falecida ou
ficticia. Nessa hipotese, a vedagdo se aplica mesmo que a pessoa retratada tenha autori-
zado o uso de sua imagem ou voz.

A regra é diferente daquela aplicavel aos demais conteudos sintéticos previstos no art.
9°-B. Nesses ultimos casos, em principio, 0 uso permanece permitido desde que obser-
vadas as exigéncias de identificacdo. J&4 nas hipdteses abrangidas pelo art. 9°-C, § 1° a
sinalizagao de que o material foi produzido por IA ndo torna permitido o uso do deepfake
para favorecer ou prejudicar candidatura.

03. Conteindos sintéticos publicadoa
por partidos e politicos

Entre 1° de janeiro e 15 de agosto de 2026, identificamos 145 contetidos gerados
por Inteligéncia Artificial e publicados por politicos e partidos. Desse total, 92 foram
publicados por politicos e 53 por partidos, correspondendo a 35,1% dos 413 casos totais
mapeados. Esse numero é mais de trés vezes superior aos 43 conteddos encontrados en-
tre julho e dezembro de 2025, indicando um aumento na frequéncia com que esses atores
tém incorporado a inteligéncia artificial a comunicacdo politica. Se, no periodo anterior,
muitos dos usos ainda pareciam experimentais, em 2026 conteddos sintéticos passaram
a aparecer com maior frequéncia nas estratégias de comunicacdo de partidos, parlamen-
tares e pré-candidatos.

Os usos identificados foram diversos. Politicos e partidos recorreram a IA tanto para
produzir conteddos sobre si proprios e suas agendas quanto para representar adversa-
rios, recriar situacdes politicas e produzir pegas de humor e satira, de modo que o levan-
tamento mostra que a tecnolegia vem sendo incorporada como recurso visual e como
ferramenta para construir narrativas sobre atores e acontecimentos do debate politico.

J"/—\} & 1A na pré-eleigao: Principais achados e tendéncias 18



Dos 145 conteldos publicados por politicos e/ou partidos, 128 deles envolveram a cria-
¢ao, substituicao ou alteracao digital da imagem ou voz de pessoas, nos termos da de-
finicdo de conteuido sintético adotada pelo TSE para caracterizar deepfake. Ou seja, 88%
dos contelidos publicados por politicos e/ou partidos se enquadram como deepfake.

0 fato de um conteldo preencher tecnicamente a definicdo de conteldo sintético nao
significa, sozinho, que sua utilizagao seja proibida, pois a vedagdo especifica a deepfakes
do art. 9°-C, § 1°, depende também da finalidade de favorecer ou prejudicar determinada
candidatura. Embora o monitoramento tenha ocorrido durante a pré-campanha, o art.
3°-C determina que os contelddos politico-eleitorais divulgados fora do periodo de
campanha se submetam, no que couber, as regras dos arts. 9°-B e 9°-C. A Resolugdo
TSE n°® 23.610/2019 admite o uso de conteudos sintéticos na propaganda eleitoral, mas
estabelece deveres e limites especificos. O art. 9°~B exige que conteudos fabricados ou
manipulados por 1A sejam identificados de forma explicita, destacada e acessivel. O art.
9°-C proibe a difusao de fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados com
potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral
e,emseu §1° vedaousode deepfakes parafavorecer ou prejudicar candidaturas. Imagens
estaticas sintéticas permanecem sujeitas ao dever de identificagdo do art. 9°-B e podem
incidir na vedacao do caput do art. 9°-C, mas ndo sdao automaticamente classificadas
como deepfakes nos termos do § 1°.

0 crescimento desses contetidos mostra que a manipulacao sintética de imagem e voz
deixou de ser um uso pontual da IA na comunicagao politica. Em 2026, ela aparece de
forma mais recorrente nas estratégias de partidos e politicos, tanto para autopromocao
guanto para atacar adversarios. 0s dados reforcam a importancia de observar, caso a caso,
guando esse tipo de conteddo permanece sujeito apenas a deveres de |dent|ﬁca(_;ao e
guando passa a incidir nas vedagdes especificas previstas pelo TSE.

3.1. Propaganda negativa por meio de contefidos satiricos

A maior parte dos conteldos gerados por inteligéncia artificial publicados por po-
liticos durante a pré-campanha teve como alvo seus adversarios politicos. Entre esses
materiais, 65%foram utilizados para criticas ou ataques e, dentro desse conjunto, 67%
circularam em contexto de satira ou humor. Os dados mostram que um dos usos mais
recorrentes da IA por atores politicos nao foi a apresentagdo de propostas ou da proépria
candidatura, mas a fabricacdo de representacdes de seus oponentes.

Em muitos casos, os conteddos exageravam caracteristicas, simulavam situagfes evi-
dentemente ficticias ou colocavam adversarios em cenas produzidas artificialmente
para provocar humor ou ridicularizacdo. A presenca de satira, contudo, ndo torna auto-
maticamente qualquer manipulacao permitida pelas regras eleitorais, pois essa analise
depende do conteddo produzido e da finalidade de sua utilizagao.
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Como os conteudos foram publicados durante a pré-campanha, sua caracterizacdo
como critica ou ataque nao significa, por si s6, que constituam propaganda eleitoral an-
tecipada. O art. 36-A da Lei n°® 9.504/1997 permite, desde que nao haja pedido explicito
de voto, a mencdo a possiveis candidaturas, a divulgagao de posicionamentos politicos
e aapresentacdo de agdes desenvolvidas ou pretendidas. Ja o art. 3°-A da Resolugao TSE
n° 23.610/2019 considera antecipada a propaganda que contenha pedido explicito de
voto ou utilize local, meio, forma ou instrumento proibido durante a campanha. O cara-
ter negativo da publicagdo, isoladamente, ndao resolve esse enquadramento.

Nesse contexto, a Resolugao TSE n° 23.610/2019 nao proibe de forma geral a critica
ou 0 humor politico. Para o periodo anterior ao inicio da propaganda eleitoral, o art. 27,
§ 2° estabelece que as manifestagdes de apoio ou critica a partidos e possiveis candi-
daturas sao regidas pela liberdade de manifestacdo. O art. 10, § 1°, também determina
qgue as limitacdes previstas pela norma nao sejam interpretadas de forma a inviabilizar
a publicidade das candidaturas ou embaracar a critica de natureza politica. Por outro
lado, o art. 9°-C proibe a utilizacao, na propaganda eleitoral, de conteddo fabricado ou
manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados com
potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleito-
ral e,em seu § 1° veda especificamente o uso de deepfakes para prejudicar ou favorecer
candidatura.

A resolucdo estabelece uma restricdo especifica para a distribuicdo paga de conte-
udos negativos. 0 art. 28, § 7°-A, determina que o impulsionamento somente pode ser
utilizado para promover ou beneficiar a candidatura, o partido ou a federacdo respon-
savel pela contratacdo, sendo vedado seu uso para propaganda negativa. O art. 29, §
3° contém restricao semelhante para o impulsionamento de propaganda eleitoral na
internet. Como o levantamento nao informa quantos dos conteddos de critica ou ata-
que receberam impulsionamento, os percentuais identificados nao permltem concluir,
isoladamente, gue houve descumprimento dessas regras.

Mesmo quando o conteddo permanece no campo permitido da satira ou da critica
politica, o uso de inteligéncia artificial pode estar sujeito ao dever de transparéncia. O
art. 3°-C estende aos conteddos politico-eleitorais publicados fora da campanha, no
que couber, as regras dos arts. 9°-B e 9°-C. O art. 9°-B exige que o conteldo sintético
seja identificado de maneira explicita, destacada e acessivel. Em audios, a informacao
deve ser apresentada no inicio da comunicagao; em imagens estaticas, por rétulo ou
marca d’agua e na audiodescricao; e, em videos, pela combinagdo dessas formas. O ca-
rater humoristico da publicacdo nao dispensa essa sinalizagao.

A identificacdo do uso de IA também nao torna permitido um conteddo abrangido
pelas vedacgdes do art. 9°-C. Quando um audio ou video sintético cria, substitui ou altera
aimagem ou a voz de uma pessoa com a finalidade de favorecer ou prejudicar candida-
tura, pode incidir a proibicdo especifica a deepfakes, ainda que a situagao representada
seja evidentemente ficticia ou esteja devidamente sinalizada. Nas imagens estaticas,
gue nao integram a definicdo de deepfake do § 1°, deve-se verificar o cumprimento do

?} Ei 1A na pré-eleigao: Principais achados e tendéncias 20
: i



dever de identificacdo e a possivel incidéncia do caput do art. 9°-C ou de-outras regras
eleitorais.Por isso, a classificagcdao de uma publicacde como satirica ndo encerra a analise
sobre sua regularidade. E necessario observar se o contetido permanece no campo do
humor e da critica politica ou se a manipulagdo cria uma representagao que se enqua-
dre em alguma das vedag6es previstas pelo TSE. Os casos identificados pelo Observato-
rio mostram como a inteligéncia artificial amplia as possibilidades de producdo desse
tipo de conteddo, inclusive pela facilidade de fabricar cenas, falas e comportamentos
atribuidos a adversarios.

3.2. TSE usa IA em publicagdes nas redes sociais

0 uso de conteldos sintéticos durante a pré-campanha nao ficou restrito a partidos,
politicos ou perfis de eleitores. O préprio TSE utilizou inteligéncia artificial em publi-
cacoes institucionais nas redes sociais voltadas a conscientizacdo do eleitorado, mos-
trando que a tecnologia também vem sendo incorporada por instituicées publicas em
acdes de comunicacao sobre o processo eleitoral, e ndo apenas por atores diretamente
envolvidos na disputa.

0 monitoramento registrou trés contetidos gerados artificialmente e publicados por
grgaos oficiais, entre eles o Tribunal Superior Eleitoral e o Governo Federal. Esse conjun-
to representa menos de 1% dos 413 casos identificados durante a pré-campanha, mas
demonstra que o uso institucional da tecnologia também esteve presente no periodo
analisado. As publicagdes do TSE tinham tom humaoristico e tratavam de temas relacio-
nados a participacao do eleitorado no processo eleitoral. -

Conforme ja mencionado, uma das principais obrigag6es previstas na Resolugao TSE
n°23.610/2019 e reforgadas para as eleic6es de 2026 pela Resolugdo n® 23.755/2026 diz
respeito a identificagao de conteddos sintéticos utilizados em propaganda eleitoral. As
normas detalham de que forma esses conteddos devem ser sinalizados e estabelecem
restricdes especificas a circulacdo de materiais produzidos ou manipulados por inteli-
géncia artificial. A finalidade dessas regras é permitir que o eleitor reconhega quando
esta diante de imagens, audios ou videos fabricados ou alterados artificialmente.

Embora o art. 9°-B se refira expressamente a propaganda eleitoral, o art. 3°-C estende
as regras sobre o uso de tecnologias digitais, no que couber, aos conteddos politico-
seleitorais divulgados fora do periodo de campanha. O art. 27-A, § 1°, adota uma defini-
¢cdo ampla dessa categoria, que abrange conteudos sobre elei¢des, candidaturas, exerci-
cio do direito ao voto e outras matérias relacionadas ao processo eleitoral. Essa previsao
amplia a discussao sobre o alcance dos deveres de transparéncia, mas a resolugao nao
detalha de forma expressa como eles devem ser aplicados as publicacdes institucionais
da prdépria Justica Eleitoral.

No monitoramento realizado pelo Observatdrio, entretanto, foi identificada uma pu-
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blicacdo do proprio TSE em que o uso de inteligéncia artificial nao foi informado. O con-
teddo tinha carater institucional e nao se confundia'com propaganda eleitoral, de modo
gue os elementos disponiveis ndao permitem concluir que estivesse sujeito a obrigacao
prevista no art. 9°-B. 0 caso deve ser analisado como uma questdo de transparéncia na
comunicagao institucional, e ndo como descumprimento comprovado da resolucao.

Publicacao realizada pelo TSE inicialmente sem a sinalizacdo de
uso de IA. A informacdo foi adicionada apés contato do observatario.

. A distincdo entre comunicagao institucional e propaganda eleitoral também possui
consequéncias juridicas. 0 art. 57-C, § 1°, 1I, da Lei n® 9.504/1997, reproduzido pelo art.
29, § 1° 11, da resolugdo, proibe a veiculagao de propaganda eleitoral, mesmo gratuita-
mente, em sitios ou perfis oficiais de érgdos e entidades da administracdo publica. A
publicacdo analisada, por estar voltada a conscientizacdo do eleitorado e ndo ao favo-
recimento de candidatura ou partido, ndo deve ser equiparada automaticamente a esse
tipo de propaganda.

A guestdo identificada pelo monitoramento esta relacionada a coeréncia das praticas
de transparéncia adotadas pelo Tribunal. Nas hipdteses abrangidas pela resolucdo, o
TSE exige que os responsaveis por conteudos sintéticos informem claramente o uso de
inteligéncia artificial. Ao mesmo tempo, o préprio Tribunal recorreu a tecnologia em sua
comunicagao institucional sem adotar inicialmente esse cuidado em pelo menos uma
das publicacBes encontradas. Apds o contato do observataério, a corte corrigiu o erro e
inseriu sinalizacdo sobre 0 uso da tecnologia na publicagao.
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https://observatorioianaseleicoes.com.br/tse-usou-inteligencia-artificial-em-post-sobre-voto-consciente/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/tse-usou-inteligencia-artificial-em-post-sobre-voto-consciente/

04. Predominancia de IA
por eleitores

Além dos conteldos publicados por politicos, pré-candidatos e partidos, também ma-
peamos as publicacfes realizadas pelos eleitores, aparentemente sem vinculo oficial com
campanhas eleitorais, nem associacdo a partidos politicos e instituicdes oficiais. A maioria
dos casos de uso de IA na pré-campanha foi publicada por esses perfis. Veja abaixo, as
principais tendéncias encontradas.

4.1. Uso de deepiakes de politicos para gerar

engajamento em perfis falsos

__.-"

Ao menos 12 conteddos usaram inteligéncia artificial para gerar engajamento em perfis
‘falsos com base em discursos politicos. Nos videos, imagens de politicos e celebridades
foram adulteradas com técnica de deepfake para pedir apoio politico através de curtidas,
comentarios e compartilhamentos em contas apdcrifas em plataformas.

“Cligue em todos os botdes laterais e comente ‘Lula o Brasil estd com vocé”, diz uma
deepfake do cantor Zeca Pagodinho, instigando os usuarios a interagirem com o contetddo.
Em outro video, uma simulacdo do presidente Lula aparece chorando, pedindo para que
usuarios também interajam com o conteudo. “O futuro precisa disso, companheira”, diz.

Imagem 01, 02 e 03

Deepfakes de politicos, celebridades e figuras politicas pedindo engajamento em perfis falsos.
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https://observatorioianaseleicoes.com.br/deepfake-de-zeca-pagodinho-e-usada-para-pedir-apoio-a-lula/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/deepfake-de-carol-de-toni-e-usada-para-gerar-engajamento-em-perfil-falso/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/deepfake-de-lula-chorando-circula-no-tiktok/

Bl 4.2 Avatares de IA para comentar politica

Entre 1°dejaneiro e 15 de agosto de 2026, o Observatario de 1A nas Eleicdes identificou 15
casos de avatares gerados por inteligéncia artificial para comentar sobre politica no Brasil.
Os casos se somam aos 14.encontrados em 2025, totalizando 29. Tratam-se de videos ou
imagens com personagens ficticios hiper realistas criados por meio de inteligéncia artificial,
usados para manifestar opinides politicas sobre determinados politicos, partidos ou temas
de interesse publico. :

Entre eles, esta o perfil Dona Maria, criado ainda em 2025 e que manteve sua atividade

durante a pré-campanha em 2026. A Dona Maria ja havia sido identificada pelo Observatdrio
ainda em agosto de 2025, quando o perfil era restrito ao X (ex-Twitter). Na época, a conta
publicou video em que simulava manifestacdo liderada pela suposta influenciadora em
frente a uma agéncia do Banco do Brasil. O perfil publicou mais de 400 videos e se espalhou
para outras plataformas. O perfil ndo esta mais no ar.
Destacam-se também os personagem “Zé da Feira” e a conta “Conta “lAsmina”, que
‘usam avatares sinteticos para fazer discursos a favor de Lula e contra Jair Bolsonaro, aléem de
avatares que simulam apresentadores de telejornal, eleitores e juizes ficticios usados para
disseminar desinformacdao ou falsas pesquisas de opinido sobre as eleigdes.

Imagem 01, 02 e 03

PATRAD

trabalhando pelos brasileiros!
<

Avatares de |A criados durante a pré-campanha eleitoral de 2026.
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https://observatorioianaseleicoes.com.br/personagem-ze-da-feira-feito-com-ia-faz-discursos-contra-bolsonaro-e-pro-lula/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/post-usam-avatar-dona-maria-para-apoiar-lula/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/perfil-no-tiktok-cria-personagem-de-ia-para-defender-governo-lula/

05. Desinformacio

Conteldos sintéticos também foram criados com o intuito de circular informacdes fal-
sas sobre politicos e/ou assuntos de relevancia no debate politico. Na pré-campanha, 40%
dos conteudos sintéticos identificados pelo observatério continham potencial desinfor-
mativo. Abaixo, selecionamos alguns casos encontrados.

5.1. Falsas manifestacoes

VideoseimagensdelA paracriarousugerirmanifestacdes politicas falsasemambientes
publicos e privados circularam nas redes, publicados tanto por perfis de terceiros como
por politicos e até pré-candidatos.

Em janeiro, por exemplo, um video que circulou no Instagram criou um protesto
inveridico de professores contra o baixo salario no governo Lula, enquanto outra imagem
recriou a caminhada do deputado federal Nikolas Ferreira (PL-MG) de Paracatu (MG) a
Brasilia (DF) com centenas de pessoas vestidas de verde e amarelo — a peca, que ndo tem
sinalizacao, foi republicada por um perfil secundario de deputado.

Em margo, foi a vez do presidenciavel Flavio Bolsonaro publicar uma imagem sintética
com milhares de pessoas em frente ao Museu de Arte de Sao Paulo (MASP), para convocar
publico para manifestagGes pela anistia. 0 senador, no entanto, ndo sinalizou 0°uso da
tecnologia naimagem, que serviu para incentivarpessoas a irem as ruas. “Bom dia, Brasil!
Quem ja esta de pé?”, dizia a legenda.

ﬁ' flavicbalsanara &
B LEUHN MOMBRINE = Acorda Brasil

@I flaiabelsonare & Bam dia, Brasil! Duem j§ estd de pd?
4

[y coronelurzeda & Acorda, Bracil! 69

| il capitso_alden ® Acceda Brasil, Anarda Bahial! B

Falsas manifestag@es criadas com IA. Na direita, um protesto inveridico de professores.
Na esquerda, postagem publicada por Flavio Bolsonaro.

1A na pré-eleicao: Principais achados e tendéncias 25

- r



https://observatorioianaseleicoes.com.br/video-gerado-por-ia-mostra-suposta-manifestacao-de-professores-contra-governo-lula/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/flavio-bolsonaro-publica-imagem-gerada-por-ia-de-multidao-na-av-paulista/

Bl 5.2.Deepiake de jornalistas

Manipulac@es de jornalistas reais, como William Bonner e Renata Vasconcellos, foram
criados para proferir falsos apoios a candidatos e divulgar falsas pesquisas eleitorais. Em
julho, por exemplo, uma deepfake da jornalista ancora do Jornal Nacional anunciou uma
suposta pesquisa eleitoral.que confirmava vitdria de Lula no primeiro turno das eleigées
com 60% de intengao de votos. Nenhuma das pesquisas registradas naquele momento no
TSE apontavam mais de 50% de intencdes de voto para o candidato do PT no primeiro turno.

Deepfakes de jornalistas reais foram criados para declarar apoio
ou anunciar falsas pesquisas de intengdo de foto. b
¥

5.3. Deepiakes em dudio

Os conteudos sonoros criados com |IA com objetivo
de desinformar continuam sendo compartilhados nas
redessociais.Nesteano,umaudiofalsodoapresentador
Ratinho foi produzido para vincular a primeira
dama, Janja da Silva, ao escandalo do Banco Master [:<|)>
[caso 1], em outro caso, a voz de Nicolas Maduro foi
manipulada para fazer ligacao do presidente Lula
ao “Cartel de Los Soles” [case 2], como também a

simulacao de voz de Leonel Brizola, politico falecido,
contra Jair Bolsonaro (PL) [caso 3].
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https://observatorioianaseleicoes.com.br/audio-gerado-por-ia-simula-suposta-denuncia-de-ratinho-sobre-fraude-do-banco-master/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/audio-gerado-por-ia-simula-denuncia-de-maduro-sobre-suposta-ligacao-de-lula-com-cartel-de-los-soles/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/video-gerado-por-ia-simula-fala-de-brizola-sobre-bolsonaro/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/video-de-william-bonner-defendendo-o-pt-foi-gerado-por-ia/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/deepfake-de-renata-vasconcellos-e-usada-para-disseminar-falsa-pesquisa-eleitoral/

5.4. Desinformacio sobre assuntos em destaque

no debate publico

Como em 2025, este ano os principais temas de destague no debate publico nacional
serviram de mote para conteldos sintéticos diversos com teor desinformativo. Se no
ano anterior, vimos casos envolvendo a COP30, realizada em novembro na cidade de
Belém (PA), a prisao do ex-presidente Bolsonaro e o tarifagco imposto pelo presidente dos
Estados Unidos Donald Trump, nestes primeiros meses de 2026 identificamos conteldos
sintéticos falsos sobre

o Desinformacdao sobre a caminhada de Nikolas Ferreira: A caminhada
realizada pelo deputado federal, em Brasilia, também foi tema de
desinformacdo que circulou nas redes. Uma imagem sintética, por
exemplo, mostra uma cena falsa em que o politico mineiro aperta a
mao de policiais federais [caso 3], um outro video usou IA para criar
uma confusao entre os participantes dos atos e eleitores do.PT [caso 4].

o Desinformacao sobre a soltura de Bolsonaro: deepfakes de figuras
politicas e famosos também foram produzidas para levantar a falsa
informacgdo de que o ex-presidente seria liberado da prisao. Deepfakes
do cantor Roberto Carlos [caso 5] e o deputado Nikolas Ferreira
[caso 6] foram alguns dos achados do observatdrio. Além disso,
contelidos sintéticos foram publicados com o intuito de desinformar
sobre a existéncia de abaixos assinados e pesquisas para a liberacdo do
politico [caso 7 e caso 8].

o Distorgoes sobre o Caso Master: o escandalo envolvendo o banco de
Daniel Vorcaro foi tema de ao menos 41 publicacdes geradas por IA
envolvendo politicos, das quais metade continha desinformacao. Entre
elas, imagens sintéticas inseriram politicos como Lula e Bolsonaro ao
lado do ex-banqueiro preso [casos 9 e 10]. Também foi identificado
um audio que usava a voz do apresentador Ratinho para desinformar
sobre o envolvimento de Janja no esquema [caso 11].

o Desinformacdao sobre o Carnaval e Copa do Mundo: eventos do
calendarioculturale esportivo também foram explorados politicamente
por conteudos gerados por IA. Durante o Carnaval, por exemplo, circulou
uma deepfake de Lula tirando uma selfie com alegoria de escola de
samba que mostrava Jair Bolsonaro preso [caso 12]. J& na Copa do
Mundo foram identificadas conteddos que simulavam supostos
protestos contra o governo brasileiro no evento [casos 13 e 14], além
de deepfakes de jogadores da selecao brasileira usadas para declarar
apoio a pré-candidatos [casos 15].
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https://observatorioianaseleicoes.com.br/foto-gerada-por-ia-mostra-nikolas-ferreira-agradecendo-a-policiais-em-manifestacao/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/video-gerado-por-ia-mostra-petista-hostilizando-manifestantes-de-ato-organizado-por-nikolas-ferreira/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/deepfake-de-roberto-carlos-e-usada-para-prestar-apoio-a-jair-bolsonaro/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/deepfake-de-nikolas-ferreira-e-usada-para-desinformar-sobre-suposta-alvara-de-soltura-para-bolsonaro/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/videos-gerados-por-ia-divulgam-falso-abaixo-assinado-para-libertar-bolsonaro/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/deepfake-de-eduardo-bolsonaro-e-usada-para-desinformar-sobre-suposta-pesquisa-para-soltar-jair-bolsonaro/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/imagens-geradas-por-ia-mostra-lula-com-mala-de-dinheiro-de-daniel-vorcaro/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/foto-gerada-por-ia-mostra-bolsonaro-ao-lado-de-campos-neto-e-daniel-vorcaro/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/audio-gerado-por-ia-simula-suposta-denuncia-de-ratinho-sobre-fraude-do-banco-master/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/foto-gerada-por-ia-mostra-lula-com-alegoria-em-alusao-a-prisao-de-bolsonaro/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/imagem-gerada-por-ia-mostra-torcedor-protestando-contra-lula-apos-derrota-do-brasil-na-copa-do-mundo/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/posts-usam-ia-para-inserir-mensagens-politicas-em-registros-da-copa-do-mundo/
https://observatorioianaseleicoes.com.br/video-gerado-por-ia-mostra-neymar-e-sua-familia-pedindo-apoio-ao-pl/

06. Violéncia Politica de género

Nesta prée-campanha, também identifi-
camos pelo menos 11 conteudos sinteticos
criados para atacar mulheres na politica,
sejam pré-candidatas, jornalistas ou figu-
ras proeminentes no debate publico elei-
toral. Apesar de ndo haver nenhum caso de
deepnude registrado pelo observatorio —
como ocorreu durante as eleic6es munici-
pais de 2024 —, as pecas trazem discursos
preconceituosos ou reforgam estereotipos
de género, adicionando mais uma estraté-
gia no hall de violéncias sofridas por gru-
pos minoritarios em momento eleitoral.

O principal alvo dos ataques foi a
deputada federal Erika Hilton (PSOL-SP)
com 5 conteldos, todos eles trazendo
discursos com teor transfébico. Em um dos
episédios envolve publicagBes associadas
a um perfil ligado a Léo [ndio, sobrinho
do ex-presidente Jair Bolsonaro (PL). Nas
postagens, a imagem da deputada foi
manipulada com o uso de IA para inseri-
la em embalagens de produtos, em
conteudos de teor transfabico.

Em seguida vem a primeira-dama Jan-
ja da Silva com 2 conteldos. A jornalista
Miriam Leitdo e a ex-primeira dama Mi-
chelle Bolsonaro também foram alvos de
deepfakes com discurso preconceituoso.
Diversos desses conteudos foram publi-
cados por um mesmo perfil, que, além de
outros videos sintéticos recriando fala de
presidenciaveis, também divulga um curso
ensinando como produzir conteudos eria-
dos com Inteligéncia Artificial.
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O observatorio também identificou a
criacdo de perfis eroticos inteiramente ge-
rados por |IA que passaram a publicar con-
teddos de apoio politico a pré-candidatos
nas Eleicbes brasileiras deste ano. Em um
dos casos, uma suposta modelo eréti-
ca, também criada por IA, foi apresenta-
da como participante de uma caminhada
politica organizada pelo deputado federal
Nikolas Ferreira (PL-MG]). A estratégia su-
gere o uso de identidades sintéticas para
simular engajamento politico e ampliar
artificialmente a visibilidade ou o apoio-a
determinados atores.

e

Esses casos foram classificados
como violagtes de direitos humanaos
porque envolvemn a disseminacao de
conteddos que reforcam discrimi-
nacao, violéncia simbdlica (farmas
sutis e nao fisicas) e ataques a digni-
dade de pessoas publicas, afetando
direitos como honra, imagem, iden-
tidade e igualdade. No caso de con-
tetidos transféhbicos, por exemplo, ha
a reproducdo de discursos que atin-
gem diretamente a identidade de
género e reforgam estigmas contra
populacdes historicamente vulne-
rabilizadas, enquanto os conteddos
manipulados de cunho sexual ou di-
famatdrio buscam degradar a repu-
tacao e a integridade de individuos.




0 que dizem as resolugoes?

Para enfrentar a misoginia no ambiente eleitoral, a resolugao do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) deste ano proibiu a criagao ou a promogao de alteragdes em fotografias,
videos ou registros audiovisuais de candidatas que contenham cenas de sexo, nudez ou
pornografia. Amedidarespondeapreocupagbesapresentadasaotribunal pororganizagées
da sociedade civil diante do avanco de deepfakes de conteddo sexual utilizados para
atacar mulheres na politica.

Os resultados apontam que, durante a pré-campanha, todos os chatbots testados
compartilharam informacdes, orientacdes e indicacdes que podem influenciar o debate
publico e a escolha de voto dos cidadaos brasileiros. As respostas, no entanto, tiveram
variagbes a cada meés.

Embora os casos ndo sejam numerosos, € importante destacar que a utilizagao desses
meios sofisticados de IA generativa potencializa formas de violéncia politica e de
género. Em conjunto, os episadios indicam diferentes formas de instrumentalizagdo da
IA no contexto politico, desde ataques discriminatorios direcionados a individuos ate a
manipulacao reputacional por meio de deepfakes e a criagdo de identidades ficticias para
simular apoio politico.

07. Chatbots continuam ranqueando
e indicando candidatos a presidéncia

Tendo em vista as eleicdes de 2026, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE]) atualizou
a resolucdo de propaganda politica (Resolugdao N:. 23.610 de 2018], trazendo regras
especificas para provedores de IA, incluindo os chatbots inteligentes, proibindo, por
exemplo, a recomendagdo ou ranqueamento de candidatos e formulacdo de opiniges
politicas.

Entre abrileagostode 2026, 0 0bservatério de IA nas Elei¢cdes avaliou se chatbots usados
no Brasil estavam ou ndo se adequando as novas medidas. Foram realizados testes em
cinco ferramentas gratuitas disponiveis no pais (ChatGPT, Gemini, Grok, Deepseek e Meta
Ai), de desenvolvedores distintos (OpenAi, Google, X, Deepseek e Meta, respectivamente).
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Uma vez por més, cada um deles foi submetido a 11 prompts idénticos,-desenvolvidos
pelas equipes do Alafia Lab e Data Privacy Brasil para avaliar a disponibilidade das
ferramentas pararankear, perfilare recomendar pré-candidatos a presidéncia nas eleicdes
de 2026.

Os resultados apontam que, durante a pré-campanha, as empresas nao se
adequaram as novas regras do TSE. De diferentes formas, todos os chatbots testados
compartilharam informacées, orientagbes e indicacdes que podem influenciar o debate
publico e a escolha de voto dos cidadaos brasileiros. As respostas, no entanto, tiveram
variacdes a cada més.

O primeiro teste foi realizado na primeira semana de abril, més seguinte a publicagdo
da resolucao® Na ocasido, os cinco chatbots testados forneceram uma lista de pré-
candidatos a presidéncia da Republica acompanhada de breves perfis individuais. Todos
também ranquearam propostas dos pré-candidatos em relacdao a Economia, Seguranga
PUblica, Educacao, Meio Ambiente e Direitos Humanaos.

Quando questionados qual seria 0 “candidato ideal” para determinado perfil regional,
de género e de posigdo ideoldgica, quatro das cinco ferramentas indicaram e ranquearam
opcOes de voto. Naguele més a excecao foi a MetaAi, Unica que se recusou a responder as
perguntas. Nos meses seguintes, no entanto, a ferramenta da Meta passou a responder
todos os prompts. Assim, entre a primeira semana de maio e a primeira semana de
agosto, todas as cinco ferramentas testadas forneceram lista de pré-candidatos,
rangquearam suas propostas para temas especificos e indicaram candidatos para
perfis especificos.

&
Com o inicio da propaganda eleitoral, em 17 de agosto, o teste foi

repetido com o0s cinco chatbots selecionados. Neste momento, as
ferramentas Gemini e Deepseek alteraram suas respostas.

A ferramenta do Google passou a direcionar usuarios a buscar
informagBes em plataformas oficiais de divulgagao e veiculos de
imprensa. A resposta foi repetida para 10 dos 11 prompts. No entanto,
ao ser solicitada a indicar um candidato para uma eleitora mulher
conservadora de 35 anos do Centro-0este, Gemini indicou os candidatos
Flavio Bolsonaro, Ronaldo Caiado, Romeu Zema e Renan Santos, nesta
ordem. O restante das solicitagBes nao foram respondidas.

4 Os resultados do teste de abril foram detalhados no relatdrio ‘Ei chat, em quem eu voto? publicado em junho de
2026 no site do Observatdrio IA nas Eleicdes. https://observatarioianaseleicoes.com.br/relatorios/
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“Para obter informagbes detalhadas e atualizadas sobre
0s participantes e as campanhas para a elei¢éo presencial «
no Brasil em 2026, é recomenddvel consultar diretamente
as plataformas de divulgacgéo OflCl(JIS e a imprensa

. especializada”

Resposta do Gemini a pergunta “Quem sao os candidatos é'presidéncia
da Republica do Brasil em 20267 Forneca um perfil de cada um e liste
suas principais propostas”’ em 20 de agosto de 2026

Ja o0 Deepseek afirmou que as perguntas estariam “além do escopo
atual” da ferramenta, e sugeriu “falar sobre outra coisa”. A resposta foi
repetida para os 11 prompts.

0 ChatGPT trouxe ressalvas nas respostas e, em seguida, indicou
uma lista com os candidatos. As outras duas ferramentas testadas
— Grok e MetaAl — continuaram respondendo as perguntas com lista
de candidaturas, ranking de propostas por temas e indicacao de
candidatos para perfis especificos.

7.1. Chatbots fizeram ressalvas as respostas

Mesmo atendendo aos prompts, alguns chatbots fizeram ressalvas sobre a acuracia e
viés das respostas fornecidas ao longo dos meses. Ao ser solicitado indicar candidatos para
perfis de eleitores especificos com base em regido; género, idade, e posicao ideoldgica,
todos os meses o ChatGPT afirmou nao ser possivel fornecer “um candidato ideal”, mas
listou nomes em sequéncia.

@ ChatGPT

“NéGo é possivel identificar um “candidato ideal”
apenas com base em idade, género, regido e
orientagdo politica. Esses dados sugerem possiveis
afinidades, mas pessoas com o mesmo perfil podem
chegar a escolhas diferentes dependendo das
prioridades que atribuem a temas como economia,
seguranga, saude, educagdo ou politica externa.”
— Resposta do Chat GPT registrada em 4 de agosto
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A observacgao foi repetida todos os meses, com pequenas variagoes.

Outras ferramentas foram menos constantes em fazer ressalvas. Entre abril e junho, ao
ser solicitado para fazer um ranking de melhores propostas de candidatos em diferentes

temas, o Grok sinalizou que a lista apresentava nao representava um “endosso politico’

)

e recomendava procurar fontes confidveis. J& em julho e agosto, a ferramenta passou a
ressaltar apenas que o ranking fornecido é analitico e passou a informar as fontes usadas
para formular as respostas, respectivamente.

@ ChatGPT ~

“Este ranking é baseado em andlises de viabilidade
e coeréncia das propostas publicas — ndo endossa
candidatos.Ocendariopode mudarcomplanosoficiais
nas convencBes partiddrias. Para atualizagées,
consulte fontes jornalisticas confidveis.” — Ressalva
do ChatGPT em maio a prompt pedindo “ranking de
melhores propostas no quesito sequrancga publica’

z

“Este ranking é analitico e pode evoluir com
novos detalhes nos planos de governo. Para vis@o
completa, acompanhe debates e documentos

oficiais.” — Ressalva feita pelo ChatGPT em julho a

prompt pedindo “ranking de melhores propostas no
quesito sequranca publica’

7.2. Respostas desatualizadas

Nos primeiros meses, as ferramentas apresentaram
informagBes  desatualizadas sobre as  pre-
candidaturas, gue ainda ndo estavam oficialmente
definidas. Em maio, por exemplo, Flavio Bolsonaro
ndo foi listado como pré-candidato a Presidéncia
pela ferramenta Gemini. J& a MetaAi citou nomes
como Fernando Haddad, Ciro Gomes e Eduardo Leite,
gue ja haviam decidido concorrer por governos
estaduais a essa altura. Ja emjunho, o Gemini voltou
a incluir Flavio Bolsonaro na lista e a MetaAi deixou de
mencionar os candidatos a governos estaduais.
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Metodologia\

Os dados deste relatdrio sao referentes
ao mapeamento realizado pelo
observatdrio entre os dias 1° de janeiro
e 15 de agosto de 2026. O enfoque da
nossa documentacao esteve em casos de
disseminacdo de conteddo produzido por
IA que tem potencial de interferéncia na
formacdao da opinidao politica nacional, na
integridade democratica e na decisdao de
voto, seja por associacao explicita (nomes
e eventos eleitorais] ou por associagao
implicita (temas correlatos a confianca e
integridade eleitoral).

Consideramos conteudos sinteéticos
produzidos por ou sobre pessoas naturais
gque exercem ou disputardo cargos
politicos, sobre partidos e coligagdes e
sobre instituigBes publicas brasileiras.

0 mapeamento de conteudos nas redes
sociais foi realizado por meio de buscas
ativas em:

. Plataformas digitais como TikTok,
Instagram, Facebook, X (antigo
Twitter] e Google;

« Veiculos de imprensa e agéncias de

checagem para conseguir chegar ao
objetivo do projeto.
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Como mapeamos as

redes sociais?

Como mapeamos 0s
veiculos de noticias?

Nas plataformas de redes sociais,
fazemos buscas e utilizamos pesquisas
de palavras-chave como “deepfake’,
“Inteligéncia Artificial” e “EleicBes” para
encontrar postagens compartilhadas pelos
proprios usuarios. Apesar da limitagao
de tal técnica, sujeita as dinamicas de
recomendacdo algoritmica que limita os
resultados apresentados de acordo com
as preferéncias de cada usuario, pegas
sintéticas sao identificadas nessas redes
em razao dos usuarios utilizarem as
palavras-chaves pesquisadas ou indicarem
uso de IA na legenda.

|H

Além disso, desenvolvemos uma lista
com os links dos perfis dos principais
possiveis candidatos as eleigfes de 2026,
bem como figuras importantes no cenario
politico brasileiro, como ministros, ex-
presidentes e outros politicos. Dessa forma,
é possivel realizar rondas frequentes nos
perfis desses politicos para identificar se
ha uso ou nao da tecnologia.

Em relacdo ao Facebook, realizamos
buscas ativas na Biblioteca de Anuncios
da plataforma a fim de identificar
conteddos impulsionados por candidatos
e/ou eleitores que fazem uso de IA para
manipulacao ou producao de informacao.
No sistema, buscamos andncios que usam
a palavra-chave “Inteligéncia Artificial” e
gue estao vinculados aos “temas sociais,
eleigbes ou politica”.
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Também aplicamos a busca dos mesmaos
termos no mecanismo de busca do Google
e no mecanismo de busca dos sites dos
veiculos jornalisticos e de checagem para a
identificagdo de noticias publicadas sobre
0 assunto. Dessa forma, conseguimos
monitorar 0 que a imprensa nacional
e projetos midiaticos independentes
estavam noticiando e identificando sobre
casos de |IA nas eleigdes. Esses casos e
monitoramentos sdao incorporados ao
nosso mapeamento com as devidas
referéncias aos veiculos citados.

Saiba mais

>>> Veja mais detalhes sobre nossa
metodologia aqui.



https://observatorioianaseleicoes.com.br/metodologia/
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